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A Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Sul
Secretaria Municipal de Industria, Comeércio, Turismo, Cultura e Desporto

Secretaria Municipal de Administracao — Setor de Licitacdes

Pregado Presencial N° 12/2022 — Contratacdo de empresa para a prestacao do
servico de seguranca privada desarmada, para a 322 edicdo da feira estadual
de comércio de batata doce - FECOBAT

A empresa FERTRACK SEGURANCA PRIVADA LTDA, inscrita no
CNPJ: 31.621.983/0001-07, com sede na Estrada Vale das Flores, n°® 382 C,
Bairro Santa Lucia, Bom Principio, CEP 95765-000, vem por intermédio de seu
Procurador, o Sr. Leandro Souza Sabbado, portador da Carteira de Identidade
n°® 6065831981 e do CPF 919.088.500-78, promover a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO n° 12/2022, com fulcro no
art. 41 81°, da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito que passamos a

expor:

1. RELATORIO:

No dia 31 de maio de 2022, a Prefeitura Municipal de S&o Vicente do
Sul, por intermédio de seu MD Prefeito Municipal, o Sr. Fernando da Rosa

Pahim, tornou publico o edital de licitacdo 12/2022, na modalidade Pregéo
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Presencial, visando a contratacdo de empresa para a prestacao do servico de
seguranca privada desarmada, para a 322 edicédo da feira estadual de comércio
de batata doce — FECOBAT.

Ocorre que, ao verificar as condicOes para a participacdo do certame, a
empresa licitante FERTRACK SEGURANCA PRIVADA LTDA, ora

impugnante, constatou irregularidades e inconsisténcias no contetudo do edital.

Tais irregularidades constituem em atentado ao processo licitatorio e ferem
expressamente o entendimento dos oOrgdos fiscalizadores da atividade
pertinente objeto da licitacdo, culminando em risco de participacdo de

empresas desprovidas da qualificacédo técnica necessaria e correta.

Portanto a empresa FERTRACK SEGURANCA PRIVADA LTDA,
baseada no claro entendimento da fiscalizacdo e buscando um cenario correto

e competitivo, vem promover a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, com

fulcro no artigo 41, 8§ 1° da lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei
8.666/93.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, destacamos que a Licitacdo que se processa perante esta
Administracdo Municipal, tem seus termos regidos pela Lei 10.520/2002 e,

subsidiariamente, pelas disposi¢cées e normas contidas na Lei Federal n°. 8.666

SABBADO ASSESSORIA EM LICITAGOES

comercialesabbado
facebook. o sabbad

instagram.co




<

~’
SABBAIDLO

Assessoria em Licitacoes

de 21de junho de 1.993, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal no que tange a Licitacdes e Contratos da Administracao
Publica.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos o6rgdos da administragéo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (Lei n°. 8.666/1.993).

(grifamos)

Segundo previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1.988, todo o contrato administrativo deve ser precedido, como regra, de uma
licitacdo a qual permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Nao podemos olvidar dos Principios norteadores da Licitacdo que

apresentam relevo e importancia juridica, com a finalidade de selecionar a
proposta que apresente as melhores condi¢cdes para atender a clamores da
coletividade, como capacitacdo técnica, qualidade, obediéncia e cumprimento

a Legislacdo pertinente, Competitividade e_supremacia do interesse publico,

entre outros.

Art. 3° A Licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para _a Administracdo e a

promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento  convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

(grifamos)

Tendo em vista que os editais de licitacbes devem estar diretamente

vinculados ao Principio da Legalidade impostas pelo Legislador originario e

ordindario, nos resta a alternativa de utilizarmos do presente instrumento, com
vistas a impugnar o referido edital em raz&do das irregularidades relativas a
capacitacdo técnica das empresas que, eventualmente, participardo da

disputa, conforme passamos a discorrer.
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3. DA DOCUMENTAGCAO TECNICA

A presente licitacdo que se processa perante a Prefeitura Municipal de
Séao Vicente do Sul tem seus termos regidos pela Lei 8.666/93 e, portanto,
exige a apresentacado dos documentos de habilitagdo nos termos do texto legal
e em consonancia com o segmento do objeto licitado, qual seja o de vigilancia

patrimonial desarmada.

Tal segmento é disciplinado pela Policia Federal, conforme Portaria n®
3.233/2012 do Diretor Geral do Departamento da Policia Federal.

Art. 1o A presente Portaria disciplina as atividades de
seguranca privada, armada ou desarmada, desenvolvidas
pelas empresas especializadas, pelas empresas que possuem
servigo organico de seguranca e pelos profissionais que nelas
atuam, bem como regula a fiscalizagdo dos planos de
seguranca dos estabelecimentos financeiros.

§ lo As atividades de seguranca privada serdo reguladas,
autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia
Federal - DPF e serdo complementares as atividades de

seguranca publica nos termos da legislacdo especifica.

Ocorre que o presente edital de licitacdo se limita a requerer os
documentos fornecidos pelo GSVG, silenciando quanto ao documento que, de
fato, comprova a regularizacdo da empresas do ramo, qual seja o Certificado

de Regularidade emitido pela Policia Federal. Vejamos a previsao do edital:
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7.1.4 - QUALIFICAGAO TECNICA:

(.)

7.1.4.3. Alvara de funcionamento expedido pelo Grupamento
de Supervisdo de Vigilancias e Guardas da Brigada Militar/RS-
GSVG;

7.1.4.4. Credenciais que autorizem o desempenho da funcdo
de porteiro, seguranca ou vigia, expedido pelo Grupamento de
Supervisdo de Vigilancias e Guardas da Brigada Militar/RS-
GSVG, em nimero suficiente para o cumprimento das
obrigacdes assumidas, dos profissionais que irdo executar os

Servigos.

7.1.4.5. Certificado dos membros da equipe de seguranca
privada de realizagcdo de curso de prevencdo e combate contra
incéndio, na quantidade exigida nos padrées e normas

vigentes.

A Portaria supracitada regulamenta os profissionais e as empresas

prestadoras de servicos de vigilancia armada e desarmada, além de indicar

expressamente a documentacao necessaria para regularizacdo das mesmas.

O objeto da presente licitacédo € destinado a 322 edicao da feira estadual
de comércio de batata doce — FECOBAT, evento que recebe todos os anos

milhares de pessoas de todo o estado, além de autoridades importantes

O art. 19 da Portaria imp0&e limites a prestacédo de servicos para grandes

eventos, vejamos:
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Art. 19. A atividade de vigilancia patrimonial em grandes
eventos, assim considerados aqueles realizados em estadios,
ginasios ou outros eventos com publico superior a trés mil
pessoas deverdo ser prestadas por vigilantes
especialmente habilitados. Paragrafo Unico. A habilitacdo
especial referida no caput correspondera ao curso de extensao
em seguranga para grandes eventos, ministrado por empresas
de cursos de formacdo de vigilantes, em conformidade ao
disposto nesta Portaria.

(grifo nosso)

E de total conhecimento da Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Turismo, Cultura e Desporto que a Feira Estadual de comércio de batata
doce — FECOBAT recebe mais de 3 mil pessoas e, portanto, deve ser
considerado um grande evento, nos termos do art. 19 da Portaria supracitada,

gue regulamenta o servico aqui licitado.

A especialidade na habilitacdo dos vigilantes a qual faz mencédo o
art. 19 é regularizada pela Policia Federal, ndo pelo GSVG. Razao pela qual
deve a Prefeitura de S&do Vincente do Sul impor que as eventuais participantes

do certame sejam detentoras de tal especializacao.

O curso de formacdo de vigilantes € regulamentado, também, pela
Portaria n° 3.233/2012 do Diretor Geral do Departamento da Policia
Federal que exige, dentre outros requisitos elencados no art. 155, a aprovacao

Nno Curso, vejamos:

CAPITULO IX DO VIGILANTE
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Secéo |

Dos Requisitos Profissionais

Art. 155. Para o exercicio da profissdo, o vigilante
devera preencher 0s seguintes requisitos,

comprovados documentalmente:

(...)
IV - ter sido aprovado em curso de formacdo de
vigilante, realizado por empresa de curso de formacao

devidamente autorizada;

(grifo nosso)

Ante o exposto, haja vista a peculiaridade dos servicos, explanados pela

prépria administracdo nos autos do instrumento convocatorio, impde-se pela

reforma do presente edital para que passe a exigir a apresentacdo do

Certificado de Regularidade emitido pela Policia Federal, em consonancia

com as disposicbes da Portaria n° 3.233/2012 do Diretor Geral do

Departamento da Policia Federal.

4. CONCLUSAO

A licitacdo publica é o processo em que se busca verificar as condi¢cdes

de qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administracdo
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Publica, devendo o0 instrumento convocatério ser confeccionado em

consonancia com a legislacdo gue disciplina o tema.

Ainda, de acordo com os principios Constitucionais e o conteudo da
legislacado citada anteriormente, o 6rgao licitante deve levar em consideracéo a
complexidade do objeto licitado, bem como suas peculiaridades e objetivos.
Concluindo, portanto, os documentos que deverdo ser exigidos das empresas
licitantes, primando pela selecdo da proposta mais vantajosa ao erario e pela

correta execucao do objeto.

No caso em tela, resta claro e evidente que 0 objeto licitado exige a
contratacdo de empresa especializada e regularizada perante o 0Orgao
responsavel. Entretanto a documentacdo técnica exigida esta em desacordo
com o que os orgaos fiscalizadores fornecem e exigem para a atuacdo no ramo

especializado.

Para a correta prestacdo dos servicos licitados deve a futura contratada
estar de acordo com os termos Portaria 3.233/2012 do Diretor Geral do
Departamento da Policia Federal, 6rgao responsavel pela regulamentacédo do
tema e que cita expressamente as condi¢cdes para a prestacdo do servico de

vigilante.

Logo, é imprescindivel que a Administragdo imponha a apresentacao de

todos os documentos necessarios para a comprovacdo da regularidade da
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empresa. No presente caso faz-se necessaria a exigéncia da apresentacao do
Certificado de Regularidade emitido pela Policia Federal.

A manutencdo da licitacdo sem a exigéncia do documento estara ferindo
gravemente o entendimento da Policia Federal, 6rgdo fiscalizador e
responsavel por especializar aqueles que executam o0s servicos, sendo

passivel de anulacdo do certame.

Por todas as razbes de fato e de direito expostas no decorrer desta
impugnacdo, a empresa FERTRACK SEGURANCA PRIVADA LTDA,
manifesta seu desejo de ver reformado o instrumento convocatorio do presente
certame, com o0 objetivo de se promover um cenario competitivo, justo e
adequado para que a disputa se desenvolva e para que a supremacia do

interesse publico, ao final, prevaleca.

5. DO PEDIDO

Ante todos os fatos expostos no decorrer desta peca, requeremos a
Prefeitura Municipal de Séo Vicente do Sul, que JULGUE PROCEDENTE a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL n° 12/2022, para reforma do instrumento

convocatorio, passando este a exigir a apresentacdo do Certificado de

Reqularidade expedido de Policia Federal, em respeito a legislacdo regente

e a Portaria 3.233/2012 do Diretor Geral do Departamento da Policia Federal.
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Em caso de nédo acolhimento do pedido, que sejam os autos remetidos

ao Ministério Publico e a Policia Federal para anélise e Parecer de Mérito.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sem mais,

Bom Principio, 07 de junho de 2022.

Assinado digitalmente por LEANDRO SOUZA
SABBADO:91908850078
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FERTRACK SEGURANCA PRIVADA LTDA

PROCURACAO

OUTORGANTE: FERTRACK SEGURANCA PRIVADA LTDA, inscrita no CNPJ no
31.621.983/0001-07, pessoa Juridica de Direito Privado, com sede na ESTRADA VALE
DAS FLORES, numero 382, C, bairro distrito SANTA LUCIA, Municipio BOM PRINCIPIO -
RS, representada por seu Diretor, FERNANDO SCHOMMER, nacionalidade brasileiro,
empresario, Solteiro, data de nascimento 20/12/1977, n? do CPF 721.458.540-53,
documento de identidade 9067916421, SSP, RS, com domicilio, residéncia a Rua dos
Benti Vis, numero 35, bairro Paraiso do Vale, municipio BOM PRINCIPIO - RIO GRANDE
DO SUL, CEP 95.765-000.

OUTORGADO: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, natural de Jaguardo - RS,
empresario, portador da Cédula de Identidade n® 6065831981 expedida pela SSP/RS,
inscrito no CPF/MF n2. 919.088.500-78, residente e domiciliado na Rua Voluntarios da
Patria 177 Apto. 202, Centro, CE-P: 96015-730 em Pelotas - RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, natural de Pelotas-RS, Gerente de
LicitagBes, portador da Cédula de Identidade n? 3104420926 expedida pela SIS:2/RS,
inscrito no CPF n2 030.170.580-18, residente e domiciliado na Rua Hellmuth Hardt n2

461, Bairro Trés Vendas, CEP: 96.070-157, Municipio de Pelotas — RS.

TARIK BARROS PINHEIRO, Brasileiro, Solteiro, natural de Pelotas-RS, Assistente
Administrativo, portador da Cédula de Identidade n? 8117137557 expedida pela SSP/RS,
inscrito no CPF n? 043.258.980-50, residente e domiciliado na Avenida Pinheiro

Machado n® 1412, casa n.? 153, Bairro Fragata, CEP: 96.040-500, Municipio de Pel;nﬁtas -
RS. .
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MAURICIO ULGUIM DE CASTRO, Brasileiro, Solteiro, natural de Piratini-RS, Assistente
Administrativo, portador da Cédula de Identidade ne 7712112 expedida pela SSP/SC,
inscrito no CPF n? 020.647.120-38, residente e domiciliado na Rua Hellmuth Hardt
n®778, Casa 1, Bairro Sitio Floresta, CEP: 96.070-157, Municipio de Pelotas — RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracao e pela melhor forma de
direito, a outorgante constitui e nomeia seus bastantes procuradores os outorgados,
para fim especial de promover a participacio da outorgante em licitacBes publicas
promovidas por quaisquer Orgdos da Administracdo Publica, sejam estas Federal,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, bem como promovidas por Fundacfes e
Autarquias, podendo para tanto em nome da Outorgante, assinar declaracdes, solicitar a
Emissdo de Certificados de Registro Cadastral, Assinar Atas de Registro de Precos,
Instrumento Contratual, solicitar editais de Licitagdes, assinar Impugnagao de Editais,
Interpor e renunciar ao dire-ito de Interpor Recursos Administrativos, Solicitar
esclarecimentos acerca do Edital de Licitacdo, Representar a Outorgante nas Secdes
Publicas na qualidade de Procurador, assistir a abertura de propostas de Pregos, fazer
reclamacoes, protestos, transigir, Poderes para manifestar-se verbalmente, assinar atas,
formular proposta, oferecer lances de precos, entregar e retirar documentos, assinar

instrumentos contratuais, enfim, praticar todos os demais atos necessarios ao bom,

completo e fiel desempenho deste mandato.

g

A presente Procuragdo tera validade de 36 meses, a contar da data de sua assinatura.
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