EXCELENTISSIMO(A) PREGOEIRO(A)
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL - RS

REF.: PREGAO ELETRONICO n. 036/2023
OBJETO: IMPUGNAGAO

AMBICLEAN SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°
40.179.627/0001-76, estabelecido na Rodovia BR-471, n. 2075, bairro Avenida, no municipio de
Santa Cruz do Sul (RS), representada neste ato por seu Representante Legal, Sr. Jones
Bergmann, representante legal, na forma do artigo 41 da lei 8.666/93, tempestivamente, propor.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletrénico n° 036/2023, cujo objeto versa sobre: “contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuos do
servigo de salide, classificados nos grupos a (infectante), b (quimico), e (perfurocortante)’, em face

das razdes a seguir apresentadas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se depreende do fragmento extraido do Edital de Pregéo Eletronico n.
036/2023, restou declarado que até o terceiro dia Util, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatério deste Pregdo. Vejamos:

21 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

21.2. As impugnagdes deverdo ser enviadas ao Pregoeiro, preferencialmente por meio eletronico, via|
internet, no seguinte endereco: licitacao@saovicentedosul.rs.gov.br.




Ademais, conforme estipulado no art. 41, §2°, da Lei 8.666/1993, podera o licitante
apresentar impugnacdo aos termos do edital, desde que respeitado os dois dias Uteis que

antecederem a abertura dos envelopes de habilitagéo.

§ 22 Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitaéo perante a administragéo o lictante que néo o fizer até o segundo dia Ul que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagéo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou |
iregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Portanto, a presente Impugnagéo é plenamente TEMPESTIVA, razéo pela qual

deve ser conhecida e julgada.

| II- DOS FATOS |

Apos analise minuciosa do presente edital, vislumbrou-se vicio no procedimento

adotado com relagédo a algumas exigéncias.

As regras previstas no instrumento convocatério acerca das exigéncias impostas
mostram-se desnecessaria, comprometendo a presente contratagao publica, pois frustra o carater
competitivo do certame e a melhor contratagéo almejada, uma vez que o objetivo da Administragéo
Publica ao iniciar um processo licitatorio € exatamente obter a proposta mais vantajosa para a

contratagéo, promovendo a maxima competitividade possivel entre os interessados.

Desta forma, em virtude de o instrumento convocatério apresentar vicios,

necessario se faz impugnar os termos do presente Edital.

lll - DO MERITO - RAZOES DA IMPUGNAGAO - DA ILEGAL EXIGENCIA DE LICENGA DE
OPERAGAO PARA TRATAMENTO POR AUTOCLAVE EM NOME DA PROPONENTE

Conforme se depreende do edital supramencionado do edital em comento,
precisamente em relacdo aos atestados técnicos ITEM 10.11.8 € 10.11.9, bem como o Anexo | -
ITEM 5.1.8 € 5.1.9, ha a exigéncia de que a empresa deve possuir Licenga de Operagao, em vigor,
emitida por rgdo ambiental competente, em nome da proponente, para tratamento por autoclave

e por incinerag&o. Vejamos:



10.11.8. Licenca de Operagéo (LOj, em vigor, emitida pelo 6rgdo ambiental competente, em nome da
proponente, para tratamento (através de autoclave);
10.11.9. Licenca Ambiental de tratamento por incineragéo

5.1.8. Licenga de Operagéo (LO), em vigor, emitida pelo 6rgédo ambiental competente, em nome da
proponente, para tratamento (através de autoclave);
519 Licgen(;a Ambiental de tratamento por_incinera(;éq,

A exigéncia do transcrito acima, ao requerer que a empresa participante possua
Licenga de Operagdo em vigor para tratamento do residuo de salde, objeto deste certame, faz
com que haja a frustragao do carater competitivo do certame. A referida frustracéo dar-se-4, pois,
infringira a razéo da licitag&o, cujo principal objetivo é de obter a proposta mais vantajosa para a
contratagéo, promovendo a maior competitividade possivel entre os participantes interessados.

N&o existe necessidade de a empresa possuir Licenca de Operagdo, em seu
nome, para tratamento (por incineragé@o e autoclave) dos residuos de saude, uma vez que ha
possibilidade de tal servigco ser realizado por empresa terceira, na qual apresentado o contrato
entre as empresas e a Licenca de Operagao daquela que efetivamente auferir tal atividade, supriria
a demanda do municipio. Dessa forma, tal exigéncia acaba restringindo a participacdo de

empresas, que poderdo subcontratar os servicos e isto ndo seria motivo para impossibilitar sua

participacdo e atendimento ao Edital.

Ademais, consoante a Resolucdo RDC n. 222/2018, emitida pela ANVISA, que
versa a respeito da gerencia de requlamentacdo e controle sanitario em servico de salde —
GRECS e Gerencia Geral de Tecnologia em Servicos de Salide — GGTES/ANVISA, ali é exposto

a forma correta que deve ocorrer o descarte dos residuos do Servico de Saude. Assim, em analise

a Resolucdo ndo ha nenhuma orientacdo quanto a exigéncia de tratamento dos residuos (objeto

desta licitacdo) por autoclave.

A exigéncia de incineracdo, também resta prejudicada, uma vez que apenas 0s

itens do Subgrupo A5 dos RSS. Vejamos o art. 55 e seu paragrafo Unico, da RDC n. 222/2018:




Secdo V
Residuos de Servigos de Satide do Grupo A - Subgrupo A5

Art.55 Os RSS do Subgrupo AS devem ser encaminhados para tratamento por
incineracdo.

Manteve-se o entendimento relativo ao tratamento deste subgrupo de residuos, porém, foi feita
uma melhor descri¢do de quais tecidos tem uma maior periculosidade para prions, de acordo
com o anexo | desta resolugdo.

Pardgrafo Unico. Os RSS referidos no caput devem ser segregados e acondicionados em
saco vermelho duplo, como barreira de prote¢ao, e contidos em recipiente exclusivo
devidamente identificado.

Esta medida visa melhorar a eficiéncia no tratamento deste subgrupo de residuo e o saco
vermelho é por se referir a um residuo que vai ter como destinagdo um tipo de tratamento que
€ aincineragdo.

Além disso, os itens que compdem o Subgrupo A5, sdo poucos e raros, conforme
Anexo |, da RDC n. 222/2018. Observa-se:

Subgrupo AS
- Orgdos, tecidos e fluidos organicos de alta infectividade para prions, de casos suspeitos
ou

confirmados, bem como quaisquer materiais resultantes da atencdo a saide de
individuos ou animais, suspeitos ou confirmados, e que tiveram contato com 6rgaos,
tecidos e fluidos de alta infectividade para prions.

- Tecidos de alta infectividade para prions sdo aqueles assim definidos em documentos
oficiais

pelos 6rgdos sanitdrios competentes.

Referéncia: World Health Organization, 2010. WHO Tables on Tissue Infectivity
Distribution in

Transmissible Spongiform Encephalopathies.

http://portal.anvisa.gov.br/resultado-de-
busca?, id=101& lifecycle=0&

1 | count=1& 101 stru ion=%2F t publisher%2Fview content& 101
assetEntryld=402981& 101 =content& 101 groupld=, 101 urlTitle=inf
rme-snvs-anvisa-ufarm-n-7-de-2001&inheritRedirect=true

Dessa forma, tendo em vista 0 objeto que determina a incineragdo como Unica
alternativa (propor¢do pequena), ndo pode o presente edital exigir Licenga de Operagao
exclusivamente em nome da proponente para tratamento por incineracdo. Com toda certeza, deve

haver a reformulagéo dessas exigéncias, para que seja permitida a subcontratago.

Assim, tais solicitagdes mostram-se totalmente desnecessérias e restritivas,
impossibilitando a participagéo de empresas que poderiam aumentar a disputa e a busca pelo

menor prego na execugdo destes servigos.



A exigéncia dessa condicéo fere veemente os principios licitatorios! Em especial
o principio da competitividade, pois como objetivo alcanga a proposta mais vantajosa para a
administragao publica. Serve para que a administragdo publica consiga alcangar o melhor contrato
através da promogao e ampliagdo do acesso ao processo licitatério. Todavia, o presente processo
licitatorio encontra-se com graves impeditivos, barrando a o acesso de empresas para a

participagéo.

Observa-se que essas exigéncias habilitatdrias (como obrigar que as Licencas de
Operacdo PARA TRATAMENTO POR AUTOCLAVE E INCINERCAQ estejam em nome da

proponente) restringem o carater competitivo da licitacdo e impede a participacio de empresas, o

que é proibido por lei, de acordo com o artigo 3° da Lei 8666/93.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegédo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Também, o art. 37, inciso XXI, ndo admite que as licitagbes contenham clausulas
restritivas a participagdo dos interessados:

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Inclusive, em_situacdo similar o Tribunal de Contas da Unido entendeu por

constituir restricao ao carater competitivo do certame, a impossibilidade de subcontratacdo e

a entrega de todas as licengas de operagdo em nome da preponente! Vejamos:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO. RESTRIGAO AO
CARATER COMPETITIVO. DETERMINACGAO PARA A NAO
PRORROGACAO DO CONTRATO - ACORDAO 1235/2021 -
PLENARIO. AUDIENCIAS. REJEICAO DAS RAZOES DE



JUSTIFICATIVA. DISPENSA DA APLICACAO DE SANCAO.
INCIDENCIA, NO CASO CONCRETO, DE CIRCUNSTANCIAS
AVALIADAS A LUZ DO ART. 22 DO DECRETO-LEI 4.657/1942,
ALTERADO PELA LEl 13.655/2018 (LEI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO). CIENCIA AO
JURISDICIONADO. 1. A negociagédo com o licitante vencedor do pregéo
eletrénico, cuja proposta de precos foi a terceira melhor colocada,
visando a obten¢ao de melhor proposta de precos, é providéncia a ser
tomada mesmo que o valor da proposta seja inferior ao valor orgado
pelo 6rgdo licitante, considerando o principio da indisponibilidade do
interesse publico e consoante entendimentos extraidos dos precedentes
Acérdaos 694/2014 - TCU - Plenario e 534/2020-TCU-12 Camara. 2.
A exigéncia de que as empresas licitantes possuam as licengas de
operacao de todas as etapas do servico de coleta, transporte,
tratamento e destinagao final de residuos quimicos em nome
proprio, aliada a vedacdo, de forma injustificada,
a__ subcontratacdo parcial dos servicos, salvo casos
excepcionais, técnica e devidamente justificados, constitui
restricio ao carater competitivo do certame. 3. Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, seréo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente, nos
termos do art. 22, § 1° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro, as quais, no limite, podem dispensar a aplicagéo de sangoes,
como € o caso destes autos. (grifo nosso)’

O doutrinador Margal Justen Filho explica que o edital tem de estabelecer as
regras necessarias para sele¢ao da proposta vantajosa. Se as exigéncias serdo ou nao rigorosas,

isso dependera do caso concreto. “Respeitadas as exigéncias necessarias para assequrar a

selecdo da proposta mais vantajosa, seréo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,

prejudiquem o carater “competitivo” da licitacdo” (in Comentarios a Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

Como bem se sabe, o Edital € a Lei que redige todo o procedimento licitatério, ndo
podendo de maneira alguma, os participantes, bem como a prépria Administragdo Publica,
descumprir as regras previstas neste. Havendo descumprimento, figura-se um descumprimento
ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, principio este considerado um dos

norteadores das Contratagdes Publicas.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérddo 2622/2021 — Plenario. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.
Brasilia, 26 de maio de 2021. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/exig%25C3%25AAncia%2520E %2520habilita%25C3%25A7%25C3%25A30%2520E %2520subcontrata%z2
5C3%25A7%25C3%25A30%2520E %2520qualifica%25C3%25A7 %25C3%25A30%2520t%25C3%25A9¢nica %2520
E%2520Licen%25C3%25A7a%2520E %2520res %25C3%25ADduos/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C %2
520NUMACORDAOINT %2520desc/2 >.



Portanto, frente ao caso exposto, mostra-se mais do que necessario a corregéo
do referido Edital, ajustando a exigéncia acima exposta, evitando qualquer tipo de transtorno com
este procedimento licitatério, e na possivel execugdo do contrato, sem falar ainda que ira

influenciar totalmente na participa¢do das empresas interessadas na presente licitagao.

Vejamos o que dispde o art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a_observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa paraa
administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Conforme dispbe este artigo, a licitagdo destina-se a garantir a proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, observando o principio constitucional da “Isonomia”’, que

significa dar tratamento igual a todos os interessados.

Imprescindivel citarmos a llustre doutrina de Margal Justen Filho:

A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer
interessado a disputa pela contratagdo com a Administragdo. Como
decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administragdo escolher
um particular sem observancia de um procedimento seletivo adequado e
prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas a natureza do
objeto a ser executado.

Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada particular de participar
na disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a invalidade de
restricdes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
potencialmente interessado em ser contratado pela Administragdo. (Justen



Filho, Marcal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 2010.
p. 69)

Nesse contexto, o procedimento licitatorio assumiu um duplo objetivo, sabiamente
abordado pelo Dr. Eros Grau, Ministro aposentado do STF, relator da ADI 2.716, que dispds:

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso - o melhor negécio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicbes, a contratacdo
pretendida pela Administragéo. (...) Procedimento que visa a satisfagcdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fung¢éo da licitagéo
€ a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero
possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse
publico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragéo, imp0e-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratages da Administragao (...)

Assim exposto, importante ainda, frisarmos o Principio da Competitividade, que
se traduz na ideia de que o objetivo da licitagdo € sempre a busca da proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica, conforme dispde o art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93.

Neste caso, o exigido nos itens transcritos acima, do Edital, podem acabar
configurando a impossibilidade de participacdo de diversas empresas no certame
supramencionado, pois podem estas nao participarem em virtude de ndo atenderem ao exigido,
provocando assim prejuizo para a prépria administragdo publica que pode estar deixando de

contratar um servigo por um prego muito mais satisfatério e vantajoso.

Assim, é imperioso que este Pregoeiro(a) analise detidamente as presentes
razdes de impugnacdo, que sdo efetivamente relevantes ao interesse publico delineado no

presente certame, de maneira a_ser reeditado o presente edital, para que nas questdes de

qualificacdo técnica, nos ITENS 10.11.8 e 10.11.9, seja permitido a apresentacdo da Licenca de

Operacao para tratamento por autoclave e por incineracido em nome da empresa licitante OU da

empresa detentora da licenca, mediante apresentacdo de contrato entre a empresa detentora e a

empresa licitante.




Il - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a pretensa licitante e ora impugnante AMBICLEAN SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, em respeito aos principios constitucionais e a legislagao vigente no pais,

requer:

a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido de
suspender a abertura do processo licitatério até o julgamento deste
recurso/impugnagao, de acordo com o artigo 109, § 22, da Lei n2 8.666/93;

b) Que seja DEFERIDA a presente impugnagéo, retificando o Edital Pregdo
Eletronico n. 036/2023 no que tange a exigéncia de que a empresa licitante
apresente Licenca de Operagdo para tratamento por autoclave e por
incineragdo, e assim que seja o referido edital alterado para que nos ITENS

10.11.8 e 10.11.9, seja permitido a apresentacdo da Licenca de Operacdo para

tratamento por autoclave e por incineracdo em nome da empresa licitante OU da

empresa detentora da licenca, mediante apresentacdo de contrato entre a

empresa detentora e a empresa licitante.

c) Seja julgado totalmente procedente o presente, de modo a dar ampla

competitividade ao certame;

Termos em que,
Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 03 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por
AMBICLEAN SOLUCOES A;QELEA,\TS%EE’COESE’ Po
AMBIENTAIS AMBIENTAIS
LTDA.40—I 796270001 76 LTDA:40179627000176

Dados: 2023.08.03 13:42:52 -03'00'

AMBICLEAN SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
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