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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS

Referéncia:

Pregao Eletronico N° 90019/2024 (SRP)

A empresa CAPUCHE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, j4 qualificada nos autos do
processo licitatério langado & epigrafe, vem, por meio de seu representante legal infra-
assinado, com fulcro no subitem 12.1 do edital, apresentar Recurso Administrativo Contra a
decisdo do Ilustre Pregoeiro que declarou vencedora do certame a empresa C. GAZOLA
BARRO LTDA pelas razdes e direitos a seguir aduzidos. Como se demonstrard, o Sr.
Pregoeiro equivocou-se ao aceitar a proposta da empresa declarada vencedora do certame, ora
Recorrida, uma vez que faltou a estrita observancia a legislagéo vigente, ¢ aos termos do edital,
por se tratar de produto incompativel ¢ inferior daquele exigido no Termo de Referéncia,
conforme restard comprovado.

I. DA SINTESE DOS FATOS

Em andlise a proposta apresentada pela empresa C. GAZOLA BARRO LTDA para o item
19 relativo a clipe, verificamos que o produto fornecido pela recorrida ¢ divergente ¢ inferior
com o solicitado no Termo de Referéncia do edital em epigrafe.

Nesse aspecto, o Termo de Referéncia solicita o produto com a seguinte descrigdo:

Item 19 - Clips 3/0 niquelado caixa com 100 unidades

Notadamente, o TR exige que o clipe 3/0 seja em metal NIQUELADO, além de conter 100
unidades a caixa.

No entanto, em analise a proposta apresentada, a marca BACCHI, néo fornece o CLIPE 3/0

& NIQUELADO, somente o tipo GALVANIZADO, bem como nfo fornece a quantidade de

100 UNIDADES POR CAIXA, fornecendo somente,S() UNIDADES POR CAIXA, como
sera demonstrado adiante. Portanto, ¢ INCOMPATIVEL ¢ INFERIOR as exigéncias
editalicias,

I1. DOS FATOS

Inicialmente destaca-se que para a consecu¢do dos objetivos pretendidos no edital, ¢
imprescindivel que os seus termos estejam de acordo com as regras e principios afetos as
normas que regem o presente Pregdo. O que garante a todos a efetividade dos seus direitos
tutelados ¢ justamente o vinculo ao instrumento convocatério ao regular atendimento ao
principio da legalidade. Importa ressaltar o artigo 52 da Lei n.° 14.133/2021 que dispde sobre
os principios que imperam a habilitacdo e classificagdo de propostas, sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
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eficacia, da segregagio de fungbes, da motivacio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéio as Normas do Direito Brasileiro).

Fica claro, a partir do comando legal que os principios da legalidade, da vincula¢do ao
instrumento convocatdério e do julgamento objetivo constituem vetores principiologicos a
serem observados no desenvolvimento das licitagdes.

A Empresa declarada vencedora do certame, ndo cumpriu com o solicitado na descricdo do

item 19 relativo ao clipe 3/0 niquelado ¢om 100 unidades uma vez que o produto
fornecido pela recorrida é incompativel e inferior com o exigido no Termo de Referéncia
do edital, conforme demonstrado no catalogo da marca BACCHI.

Figura 1 - Catalogo BACCHI

Clips Galvanizado Bacchi 3/0 Caixa com 50 Und

Hascht

Nesse aspecto, o Termo de Referéncia solicita o produto com a seguinte descricdo:

Item 19 - Clips 3/0 niquelado caixa com 100 unidades

Notoriamente, a empresa ndo se atentou se as especiagdes do produto da marca fornecida
atenderiam de fato as exigéncias do item descritas no Termo de Referéncia. Nesse sentido,
conforme pode ser constatado no catdlogo da BACCHI, a marca ndo fornece o eclipe 3/0
niquelado com 100 unidades, o qual € o exigido no edital, fornecendo clipe 3/0 galvanizado
com 50 unidades.

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera ser
desclassificada de acordo com o inciso I1 do artigo 59 da Lei 14.133/2021, inciso X do artigo
4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo), que

regram respectivamente:
Lei 14.133/2021

Art. 59. Seriio desclassificadas as propostas que:
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1T - nfio obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;
X do artigo 4 da Lei 10520/2002

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor
prego, observados os prazos méaximos para fornecimento, as especificacées técnicas
e parimetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

§ 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2605 (modalidade pregio)

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que
nio estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Destaca-se também o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles:

“A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos cssenciais €
inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in Licitagdo ¢ contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Neste sentido, a licitante C. GAZOLA BARRO LTDA estd infringindo o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio esculpido no artigo 52 da Lei n.° 14.133/2021, bem
como os demais dispositivos legais supramencionados.

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vineulacfio ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da

licitacdio, quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentagfo, as propostas,
ao julgamento ¢ ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o Orgdo ou entidade licitadora.” (in
Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracdo, bem como os licitantes, ndo se afastem
dos ditames fixados no ato convocatorio,

Nessa mesma perspectiva, no Pregdo Eletronico/SRP N° 025/2023/PMC, a equipe técnica da
Prefeitura do Municipio de Cuiabé julgou procedente o recurso interposto por esta empresa
contra a decis@o do pregoeiro que havia declarado vencedora a empresa MARIA JOSE DOS
REIS NETO.

A época, a empresa MARIA JOSE DOS REIS NETO havia ofertado extrator de grampo do
tipo niquelado, sendo que o edital exigia que o extrator de grampo fosse fabricado em metal
cromado.

Na decisdo, a equipe técnica salientou que embora tratava-se de utensilio de mesma
durabilidade nas formas apresentadas pela recorrida, este deve estar em estrita consonancia
com o edital. Em anexo a este recurso esté a integra da decisdo da equipe técnica da Prefeitura
do Municipio de Cuiaba.

Nesse sentido, ¢ o entendimento da jurisprudéncia patria, vide: "ACAO ANULATORIA. ATO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA
CONTRA PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL. OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO
DEMONSTRACAO. 1. A desclassificaciio de proposta apresentada em desconformidade
com o edital ndo confisura formalismo exacerbado. mas, sim. respeito aos principios da
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legalidade, da isonomia e da vinculacfio ao instrumento convocatério. 3. Recurso
conhecido ¢ desprovido.” (TJ-DF 20160110996017 APC 8* Turma Civel Rel Des. Diaulas
Costa Ribeiro Acérddo 1135642) (destaques e grifos nossos).

Outrossim, a aceitagfo de clipe niquelado 3/0 com duas caixas de 50 unidades reembaladas
para totalizar 100 unidades ¢ plenamente possivel uma vez que ¢ equivalente as exigéncias

editalicias.

Assim, a classificacdo da recorrida se deu de forma irregular, contrariando os principios
basilares do processo licitatoério, uma vez que a decis@o de aceitag@o da proposta que seja
incompativel ao objeto solicitado no edital ¢ ilegal. Portanto, estd permeada com o vicio da
nulidade por flagrante desrespeito aes principios da legalidade, da isonomia e da
vinculacfio ao instrumento convocatério, devendo, portanto, ser anulado o respectivo ato
administrativo, voltando a fase de aceitagdo da proposta, conforme argumentos delineados.

111 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com fulcro nos principios da legalidade, da isonomia ¢ da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, requer:

1) Adesclassificacdo da empresa C. GAZOLA BARRO LTDA, pelas razdes ja expostas.

2) Que o Sr. Pregoeiro faca a convocacio das proximas empresas colocadas no certame
e solicite o catalogo para comprovar o atendimento ou ndo da exigéncia do clipe 3/0
ser do tipo NIQUELADO ¢ contenha o total de 100 unidades a caixa. '

3) Que seja aceito o clipe niquelado 3/0 com duas caixas de 50 unidades reembaladas
para totalizar 100 unidades, uma vez que é equivalente as exigéncias editalicias.

Capuctie Solngdes Integradas
Nestes termos, Av Campos Sales 486
78.804-5810 Porto Velhe - RO

Pede deferimento 36.512.064/0001-19
: capuchesolucoesigmail.com
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Mem. 010/2024 - Sec. De Administracdo/Comissao de Licitagc6es

Sdo Vicente do Sul, 26 de junho de 2024.

Assunto: Recursos Administrativos do Pregdo Eletrénico n® 90.019/2024
Destinatario: Assessoria Juridica

Venho por meio deste, solicitar parecer juridico sobre impugnacdo referente

ao edital do Pregdo Eletrénico n® 90.019/2024, o qual visa REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FUTURAS AQUISICOES PARCELADAS DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE, ESCRITORIO, ESCOLAR E ESPORTIVO, PARA ATENDER
A DEMANDA DOS DIVERSOS SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO

A VICENTE DO SUL/RS.

-~ Sendo assim, CAPUCHE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, a empresa alega o
item ofertado pela empresa vencedora C. GAZOLA BARRO LTDA é divergente e
inferior com o solicitado no Termo de Referéncia do edital, e nestes termos solicita:

a) A desclassificagdo da empresa C. GAZOLA BARRO LTDA, pelas razdes ja
exposta;

b) Que o Sr. Pregoeiro faca a convocagio das proximas empresas colocadas
no certame e solicite o catdlogo para comprovar o atendimento ou ndo da
exigéncia do clipe 3/0 ser do tipo NIQUELADO e contenha o total de 100
unidades a caixa. ‘

c) Que seja aceito o clipe niquelado 3/0 com duas caixas de 50 unidades
reembaladas para totalizar 100 unidades, uma vez que é equivalente
as exigéncias editalicias.

Portanto, mediante aos fatos supracitados, solicito parecer técnico juridico,
P visando resposta, opinando pela manutengdo da decisdo ou pela retificacdo. Seguem
em anexo os documentos citados apresentados. Sendo o que tinhamos para o

momento.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
RODRIGO MOTTA DE MORAES—- OAB/RS 86.681
PROCURADORIA MUNICIPAL
PARECER PGM/SVS N.° 14 /2024
ASSUNTO: Impugnacdio ao edital do Pregfio Eletronico n° 90.019/2024, o qual visa REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURAS AQUISICOES PARCELADAS DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE,
ESCRITORIO, ESCOLAR E ESPORTIVO, PARA ATENDER A DEMANDA DOS DIVERSOS SETORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL/RS.

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer do Procurador do Municipio de S&o Vicente do Sul no que concerne a impugnagéo
apresentada pela empresa CAPUCHE 'SOLUCGES" INTEGRADAS LTDA, requerendo a
desclassificacfo da empresa vencéjdo»rja,‘cb.,éAZOLA BARRO LTDA pois, segundo a requerente, houve

descumprimento da vencedora com relagdo atendimento ao item 19 do Termo de Referéncia ( Clips 3/0

niquelados caixa com 100 unidades).

Alega a Impugnante a necessidade de desclassificacéio da primeira colocada em virtude a proposta
vencedora ndo fornecer clipe niquelado e sim galvanizado , além do fato de oferecer caixa com 50
unidades e nfo caixas com 100 unidades e que tal situacio estaria divergente do descrito no item
editalicio, argumentando ainda a necessidade de desclassificagdo da proposta pelo fato o material
galvanizado ser de qualidade inferior ao niquelado.

Pois bem. E o breve relatério.

De inicio, indo ao cerne da questéo trazida a esta Procuradoria ,hd necessidade de observarmos o respeito
ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério ,0 qual nos diz que que tanto a Administragio

Piblica como os interessados ficam obrigados & observéncia dos termos e condi¢Ses previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério especifica os documentos necessarios, bem como as descrigdes
precisas dos materiais, itens e servigos para a participagio dos interessados no processo licitatério em

questio.

Assim sendo, o edital ¢ claro ao exigir o produto clipe do material NIQUELADO e ndo galvanizado .O
motivo de tal exigéncia deriva do fato de que o material dito por galvanizado seria aquele que enferruja

com o tempo e que o niquelado nfo enferruja.

Rita General Joio Artnin, 1305 - Contro - S0 Viesmle do Sul - RS - EEP- 97420-000
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Ademais, vale registrar que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes. Estabelecidas as regras

de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e
durante todo o procedimento { GASPARINI, Diogenes Direito Administrativo. 13* edi¢do. Editora
Saraiva 2008, p. 487).
Também ¢ a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
O edital constitui-se no documento fundamental da licitacio. Habitualmente se afirma, em
observagfo feliz, que ¢ a sua lei interna ,Com efeito ,abaixo da legislagfio pertinente 4 materia,
é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica
estritamente vincula as normas e condi¢des nele estabelecidas, das quais nfio pode se afastar

{(art. 41)( Curso de Direito Administrativo. 29* edi¢fo. Malheiros.2012, p. 594-595)

Portanto, ha extrema necessidade das licitantes seguirem a risca o exigido no documento editalicio sob

risco de violago a Legalidade e ao Principio da Vinculac8o ao Instrumento Convocatorio.

Ademais, em anélise do caso concreto , mais precisamente em estudo do disposto no Termo de
Referencia ( fls. 029, item n°. 19 ) e a proposta apresentada pela Empresa C. GAZOLA BARRO LTDA

as fls. 235, resta claro e evidente que a proposta da vencedora condiz em sua totalidade com o exigido
pelo item 19 do Edital de Pregdo Eletronico n° 90.019/2024, estando a mesma de total acordo com’o
principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. ‘
Fora o ja dito, cabe aqui destacar que cabe ao Fiscal de Contrato o deverle responsabilidade de
verificacdio do produto a ser recebido pela licitante vencedora e se o mesmo esta de acordo com o

disposto no contrato/Termo de Referéncia.

Pelo exposto exta Procuradoria opina pelo recebimento do recurso por ser tempestivo , porém opina
pelo indeferimento de toda a argumentacfo apresentada pela impugnante devendo o edital ser mantido

em sua totalidade nos exatos termos em que se encontra.

lf: O parecer.
A consideragéo superior.
Séo Vicente do Sul-RS, 04 de Julho de 2024.

Procurador icipal OAB/RS
n’. 86.681
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Aos cinco dias do més de julho de 2024. O Sr. Geovani Merladete de Paulo Minussi, Pregoeiro,
designado pelo Decreto n° 079/2024, com a finalidade de proceder o juigamento do recurso
administrativo referente ao Processo Administrativo Licitatorio n® 408/2024, referente a Licitagéo
sob a Modalidade de Pregéo Eletronico n® 90.019/2024, tendo como objetivo a CONTRATAGAO
DE EMPRESA (S) PARA FUTURAS AQUISICOES PARCELADAS DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE, ESCRITORIO, ESCOLAR E ESPORTIVO, PARA ATENDER A DEMANDA DOS
DIVERSQOS SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ VICENTE DO SUL/RS.

O recurso foi tempestivo, portanto, conhecido.
No merito.

O Pregoeiro passou a analise do recurso administrativo pela empresa interpelante
CAPUCHE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, pois, néo concorda com a habilitagdio da empresa
consagrada vencedora do pregéo C. GAZOLA BARRO LTDA, quanto ao item 19, nestes

termos requer:

a) A desclassificacdo da empresa C. GAZOLA BARRO LTDA, pelas razoes ja
exposta;

b} Que o Sr. Pregoeiro faga a convocacio das préximas empresas colocadas
no certame e solicite o catdlogo para comprovar o atendimento ou ndo
da exigéncia do clipe 3/0 ser do tipo NIQUELADQ e contenha o total de
100 unidades a caixa; - -

¢) Que seja aceito o clipe niquelado 3/0 com duas caixas de 50 unidades
reembaladas para totalizar 100 unidades, uma vez que é
equivalente as exigéncias editalicias.

Desta forma, conforme os fatos supracitados a empresa pede deferimentos dos
requerimentos visando, e assim, procedendo as averiguacdes necessarias passamos a realizar
as seguintes andlises. R

Deste modo, através do Parecer Juridico n° 014/2624, 0 mesmo salienta que resta claro

e evidente que a proposta da vencedora condiz em sua totalidade com o exigido pelo item 019 do
Edital de Pregao Eletronico n° 90.019 /2024, estando a mesma de total acordo com o principio da
Legalidade e da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio.

Ademais, em andlise do caso concreto mais precxsamente em estudo do disposto no

Termo de Referéncia (fls. 029, item n°, 19) e a proposta apresentada pela Empresa C. GAZOLA
BARRO LTDA as fls. 235, resta claro e evidente que a proposta da vencedora condiz em sua

totalidade com o exigido pelo item 19 do Edital de Pregéo Eletronico n°® 90.019/2024, estando a
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mesma de total acordd com o principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio. o

Fora o ja dito, cabe aqui destacar que cabe ao Fiscal de Contrato o dever e
responsabilidade de verificagéo do produto a ser recebido pela licitante vencedora e se 0 mesmo
esté de acordo com o disposto no contrato/Termo de Referéncia.

Pelo exposto esta Procuradoria qpma pelo receblmento do recurso por ser tempestivo,
porém opina pelo indeferimento de toda a argumentagao apresentada pela impugnante devendo
o edital ser mantido em sua totalidade nos exatos termos em que se encontra.

Portanto, na qualidade de Pregoeiro, no uso de minhas atribuicdes conferidas pelo
Decreto Municipal n° 079/2024. Decido pelo indeferimento, do recurso administrativo impetrado
pela empresa interpelante CAPUCHE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, sendo assim sera
cientificado o Gestor Pablico Municipal na quahdade de Prefelto Municipal para proceder pela
manutengdo dos atos administrativos oriundos do processo licitatérios j& publicados, decidindo

pela manutencdo dos mesmos ou ainda pela aceitacdo dos requerimentos do recurso
administrativo, de acordo com art. 71 da Lei 14.133/2021. Sendo o que tinhamos para o momento.

Alenciosamente,

o digitalmente por GEOVANE

G E OVAN I i MBG{MESETE DE PAULO MINUSSI:

DN: SEBR. O=ICP-Bra: | OU=Secr
MERLADETE DE sz, e S

j-o QU=prezancial, CN GEOVAN! MERLADETE DE
61523025

Geovani Merladete de Paulb Minussi
“+ . Pregoeiro -
Decreto Municipal n° 079/2024

Recebido em: 05 fl& \/

Prefeitura Municipal
830 Vicente do Sul-F .
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GABINETE DO PREFEITO

Proc. Adm.: 408/2024 Séao Vicente do Sul - RS, 68 de julho de 2024.

DESPACHO

Conforme consta na decisdo do pregoeiro as fls. 631 a 634, que se
encontra suficientemente fundamentada, acolho na integra tal decisdo no processo
licitatorio de pregéo eletronico 90.019/2024, desta forma INDEFIRO o recurso, as quais
me remeto a essa deciséo ja referida para evitar desnecessaria tautologia.

Portanto, adjudico e homologo o presente certame para que surta
seus efeitos juridicos e legais.

Registra-se e publique-se.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,

/ ando da' Rosa Pahim
Prefeito Minicipal
S&o Vicente doSul - RS




