ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL

FELIPE DELLA PACE ROSA — OAB/RS 73.254
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 258/2024

ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo fundagio

RELATORIO:

1 - Trata-se do.parecer do assessor juridico do Municipio de Sdo Vicente do Sul acerca do

processo administrativo 405/2024, o qual versa sobre a possibilidade de contratagdo de empresa

para a realizagfo de concurso publico municipal.

2 —Fora solicitado analise de viabilidade de Procedimento Administrativo tem por finalidade a
contratacdo de empresa de Direito Pliblico para a realizagio de provas objetivas e provas pratica
para provimento de cargos efetivos e realiza¢dio de proeesso seletivo publico para provimento
de empregos publicos, correspondendo a elaboragéo dos editais, realizacdio das inscri¢oes, a
elaboragdo, impressdo, aplicagdo e corre¢do das provas, bem como resposta a possiveis
recursos, demais obriga¢des e especificagdes constantes neste termo de referéncia e com fulcro
na constitui¢do federal, leis federais e na legislagdo, que dispdem sobre as normas gerais
reguladoras dos concursos publico e processo seletivo piblico do municipio de Sdo Vicente do

Sul / RS - Poder Executivo E Poder Legislativo Municipal.

3 — Deste modo, fora acostado or¢amentos para contratagdo de empresa para contatagdo que o
prego encontra-se dentro do prego praticado pelo mercado, acostou-se documentos como,
documento de formaliza¢do de demanda, decreto que regulamenta a aplicagéo de concursos
publicos, qual seja — Decreto n° 016/2004, Lei municipal que dispde sobre a contatagdo
temporaria de servidores. Foram acostados relagdo de candidatos inscritos no concurse anterior,
dotagdo or¢amentaria, pesquisas de pregos e proposta técnica para realizagdo do concurso
disposto pelas Fundagdes LA SALLE e FUNDATEC. Posteriormente foi juntada a
recomendacéo técnica do Controle Interno. Ainda foram juntados, relatorio de cotagdes com a
média dos inscritos em prefeituras com quantidade de candidatos inscritos similares a de nosso
municipio. Por fim Estudo Técnico preliminar indicando a possibilidade de contratagfo, o
Artigo N ° 75 Inciso XV como base legal da lei N° 14.133/2021, ¢ ainda termo de referéncia,
por fim o Termo de Abertura do Processo n° 380/2024.

4 - E o breve relatério, passamos a analise.
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FUNDAMENTACAOQ:

5 — A obrigatoriedade da licitagdo € um pressuposto de toda a contratagfo pelo Poder Publico,

isso como a melhor forma de obter o menor prego, o melhor produto e o melhor servigo. O art.

37, XXI da Constitui¢do Federal estabelece:

“Art. 37. A administra¢do plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e
alienacOes serfio contratados mediante processo de licitago publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do.cumprimento das obrigages.”

6 — Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole constitucional,

para a realizag@o de contratos com a Administra¢@o. Com efeito, tal exigéncia se faz necesséria

para a efetiva realizagfo dos principios basilares que regem a Administrago publica, elencados

no art. 37, caput, da CF/88.

7 - No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,

expressamente previstos pela legislagfo, em que ha excecfio a regra geral da prévia licitacdo

como requisito a celebracdo de contratos com a Administragdo. Tais exce¢des encontram-se

nos arts. 74.¢ 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente, inexigibilidade e dispensa de licitacéo.

8 - No caso em exame, pretende-se a contratagdo direta de fundacdo, mediante dispensa de

licitagdio, com fundamento no artigo 75, XV, da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagfo:

() ,

XV - para contratagio de instituicio brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensfo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo & inovagfo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituico
dedicada & recuperagdio social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacfo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

8 - Nesse sentido, aliado a urgéncia em razdo da necessidade da contratago de empresa pa !

realizagdo de concurso ptblico para nosso municipio, o interesse publico a nortear a dispens
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de licitagdo prende-se a essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o

atingimento dos objetivos institucionais do Orggio contratante.

9 - Em sintese, sdo esses os requisitos para jus ficar a contratacgio direta de pessoa juridica para

a realizagdo de concurso publico com fundamento no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021:

(a) a pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualificagdo expressa no texto
legal, ou seja, seu estatuto ou regimento interno deve apontar como finalidade
institucional a dedica¢fio ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional;
(b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

(c) a instituigdo a ser contratada deve gozar de inquestiondvel reputagdo ético-
profissional;

(d) o objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades;

(e) o contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte que a execugfo das
obrigagdes seja feita pela propria entidade, vedadas, a principio, a subcontratagdo € a
terceirizacéo;

() a expresséo “desenvolvimento institucional” deve compreender bem ou atividade
sob a tutela da Constitui¢fo, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, ndo se
destinando para a contratacio de servigos corriqueiramente encontrados no mercado;
(g) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou instrumento congénere da
administracdo contratante, a essencialidade do preenchimento dos cargos para o
desenvolvimento institucional, como medida indispensdvel ao atingimento dos
objetivos institucionais da organizagio.

10 — Nesse sentido, deve a empresa a ser contratada conter os requisitos acima, os quais, devem
constar no rol de documentos a serem acostados ao presente, devendo, a comissdo responsavel
pela avaliagdo das propostas se atentar para tal previsdo, tanto quando da contratagdo da
empresa, bem como, deve constar no termo de referéncia.

11 —No que se refere a previsdo da dispensa eletrénica, assim vejamos o que refere o artigo 75,
§3°, sendo vejamos:

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e H do caput deste artigo serfo
preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrdnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagio do objeto pretendido e
com a manifestagfo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (grifo
nosso)

12 — Nesse sentido, ndo ha previsdo legal para a publicago por 3 (trés) dias, sendo invidvel tal
previsio por auséncia de previsdo legal.
13 — Diante do exposto opino pela contratagdo de fundagfo nos termos do artigo 75, XV

devendo constar no contrato os termos descritos no item 9 deste parecer para contratagio.
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S4o Vicente do Sul-RS, 17 de outubro de 20 /_ .

E o parecer.

A consideragfio superior.
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