WW SAUDE

GESTAO E TECNOLOGIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL/RS
REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 404/2024

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SOFTWARE DE
PLATAFORMA WEB PARA LOCACAO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA INTEGRADAS,
NO MODO DE LICENCAS DE USO, SEM LIMITE DE USUARIOS, NA AREA DE SAUDE,
INCLUSO OS SERVICOS COMPLEMENTARES NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DE
TAIS SISTEMAS, COMO MIGRACAO DE DADOS, IMPLANTACAO, PARAMETRIZACOES E
CONFIGURACOES, TREINAMENTO DE USUARIOS, SUPORTE TECNICO,
ACOMPANHAMENTO TECNICO-OPERACIONAL, MANUTENCAO CORRETIVA, LEGAL E
EVOLUTIVA”.

AWM APOIO A GESTAO DE SAUDE E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 10.562.589/0001-75,
com sede na Praga Luiz Gomes, 150, Andar 1, Sala 07, Centro, Urandi/Ba, CEP 46.350-000,
vem perante a vossa presenga, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, apresentar a
presente: IMPUGNAGAO DE EDITAL

| -DA TEMPESTIVIDADE

O Ordenamento Juridico contempla tanto as empresas licitantes quanto a qualquer cidadao a
prerrogativa de impugnar um edital de licitagdo que contrarie as disposi¢cdes vigentes na
legislagdo em vigor. Nesse contexto, a impugnagao em pauta visa a reformulag¢ao do edital do
processo em questido, sendo submetida dentro do prazo estipulado pelo artigo 164 da Lei
14.133/2021 e em conformidade com o estabelecido no item 25.1 e 25.2 do instrumento

convocatério, conforme transcrito a seguir:

Art. 164 da Lei 14.133/2021. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagcao por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

25.1. do Edital. Em até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a

abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

25.2. As impugnacbes deverao ser enviadas ao Pregoeiro, preferencialmente
por meio eletrbnico, via internet, no seguinte  endereco:

pregoeiro@saovicentedosul.rs.gov.br.

A Sesséo Publica do certame esta designada para o dia 22 de novembro de 2024, cumprindo

desde logo, o requisito preconizado no item acima exposto.
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Desta forma, impde-se a analise, e acolhimento das razdes e provimento final da impugnacao,
tendo em vista que ela esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos do

edital e da legislacao vigente.
Il - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Sao Vicente do Sul/RS com fulcro nos principios da Administracao
Publica tornou-se publico o Pregao Eletrénico n°. 404/2024, Processo Administrativo n°.

850/2024, com as seguintes informacgdes:

e Objeto: Contratagdo de empresa especializada em software de plataforma web para locagao
de sistemas de gestao publica integradas, no modo de licengas de uso, sem limite de usuarios,
na area de saude, incluso os servicos complementares necessarios ao funcionamento de tais
sistemas, como migracdo de dados, implantacdo, parametrizacbes e configuragoes,
treinamento de usuarios, suporte técnico, acompanhamento técnico-operacional, manutengéo
corretiva, legal e evolutiva.

e Data: 22 de novembro de 2024;

e Horario: 9h;

e Sistema: comprasgovernamentais.gov.br.

Contudo, ao proceder com uma analise meticulosa do referido edital, foi identificado uma

irregularidade que compromete a integridade e a transparéncia do processo licitatério.

Diante dessas constatacdes e em razdo do impacto que tal falha pode ocasionar as empresas
licitantes, o Requerente inconformada com as inconsisténcias encontradas, ndo viu uma
alternativa senao IMPUGNAR FORMALMENTE O EDITAL, buscando assim garantir a lisura
e a regularidade do procedimento licitatorio, de modo a assegurar que os principios basilares

da Administragdo Publica sejam plenamente observados e respeitados

Il - DA DISPENSA DA VISITA TECNICA

O Edital do presente certame relata a exigéncia de realizagao da visita técnica no municipio,

conforme abaixo:

jii.  Atestado visita ou Declaracdo de Conhecimento dos Locais onde serdo implementados os sistemas,
assim como a estrutura de software e hardware, que serdo atendidos pelo software a ser locado. A visita técnica devera
ser agendada com a Secretaria Municipal de Satde, através do e-mail saude@saovicentedosul.rs.gov.br, ou pelo telefone
(800.000.4377 Ramal 309.

Diante do exposto, cumpre observar que o ordenamento juridico, em especial a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos), permite que a
Administracao Publica faculte ao licitante a realizagao da vistoria técnica, desde que o mesmo
apresente uma declaracao formal de pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades do

local de execucao.
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Nos termos do artigo 63, § 2°, da referida lei, “Quando a avaliagéo prévia do local de execugao
for imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condigbdes de realizagdo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizacido de vistoria prévia.” Tal disposicao visa garantir que
os licitantes estejam plenamente cientes das circunstancias que impactam a execug¢ao dos

servigos contratados, minimizando eventuais riscos e promovendo a eficiéncia na contratacao.

Ademais, o § 3° do mesmo artigo prevé expressamente que “Para os fins previstos no § 2°
deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da
vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da contratacdo.” Dessa forma, o
dispositivo assegura a possibilidade de, caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria,
apresentar uma declaragao formal, assinada por seu responsavel técnico, na qual ateste o

conhecimento das condi¢des locais e das particularidades do objeto licitado.

Nesse sentido, deve a Administracdo Publica consignar de forma expressa, no edital, a
autorizacao para a substituicdo do atestado de vistoria técnica por uma declaragao formal do
responsavel técnico do licitante, a qual demonstre seu conhecimento das condigcbes e
peculiaridades da execugdo do contrato. Tal previsdo n&o apenas observa o principio da
transparéncia e da legalidade que regem o processo licitatorio, mas também permite que os
licitantes, ao exercerem essa faculdade, avaliem de forma precisa as exigéncias e 0s riscos
inerentes a contratacdo, fomentando a competitividade e contribuindo para a execucao

qualificada dos servigos contratados.

Portanto, ao prever exclusivamente a obrigatoriedade de vistoria técnica, sem a alternativa da
declaracao formal de conhecimento, o edital acaba por restringir o processo licitatério, o que
contraria o espirito da legislacdo vigente, que visa a flexibilizagdo e a ampliagdo da
competitividade, respeitando, contudo, a necessidade de garantir que todos os licitantes

tenham pleno conhecimento das condigdes de execugao do objeto licitado.
IV - DO DIREITO

Os atos da Administragao Publica séo regidos pelos Principios do Direito Publico e orientados
pelo Ordenamento Juridico, abarcando as legislagbes em vigor, como a Constituicao Federal
de 1988 e a recém-promulgada Lei 14.133 de 2021, conhecida como Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, que entrou em vigor no presente ano.
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Assim, para assegurar o éxito de uma licitagéo, os atos praticados pela administragao publica
devem conformar-se aos principios explicitos e implicitos, ou seja, devem sempre observar

os ditames legais.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal da Republica de 1988, em seu artigo 37, inciso XX,
estipula que a Administracdo Publica direta e indireta € compelida a conduzir processos
licitatérios para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos no ambito do érgéo publico,

garantindo equidade de condigdes a todos os participantes.

E a Lei 14.133/2021 regulamenta da seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagcdo e contratacdo para as
Administra¢des Publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgéos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administra¢éo Publica.

E sabido que os procedimentos licitatérios tém como objetivo a selecdo da melhor proposta
de preco, baseando-se no preco oferecido em conjunto com as especificagdes do produto ou

servigo, visando a qualidade a um custo adequado para o érgao publico.

Apods a exposicao dos itens com erros ou incoeréncias no edital, € fundamental ressaltar que
o principio da competicdo orienta a busca pela competitividade, garantindo clausulas que
assegurem a igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Nesse sentido, um viés

importante desse principio na area econdémica é o principio da livre concorréncia, a saber:

Art. 170/CF. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Portanto, é crucial revisar as diretrizes do edital para garantir que o processo licitatério seja
conduzido de acordo com as melhores praticas e regido por legislagdo vigente, assegurando

assim a eficiéncia e a transparéncia na contratagao publica.
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Assim sendo, € imperioso a alteracao do edital, retirando as alegagbes apresentadas que

apos devera ser republicado, conforme julgamento abaixo:

A alteracao de clausula editalicia capaz de afetar a formulagao das propostas
das licitantes sem a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos para
apresentagdo de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia. (TCU - Acérdao
2032/2021 Plenario).

A alteragdo de itens do edital que possam interferir no conteudo das
propostas culminara na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no artigo
21, § 4° da Lei n. 8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das
disposigdes do instrumento convocatério, possibilitando a reformulagao das
propostas, caso necessario. (TCE MG - Processo 1077208 — Denuncia -
22/09/2020)

Em consonancia estabelece a Lei 14.133/21:

Art. 55. § 1° Eventuais modificagdes no edital implicarao nova divulgagao na
mesma forma de sua divulgacgéo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao

comprometer a formulagao das propostas.

Nessa esteira, por se tratar de uma licitagdo com objeto de suma importancia para a Gestao

Publica do municipio, prezando pelos principios da eficiéncia e economia, devera buscar

sempre o melhor para o Orgéo Publico.

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima transcritos, inviabilizando

a participacado de diversas empresas no referido certame caso mantidas as exigéncias e

prazos impugnados.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, amparados pelo entendimento

dos Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina que trata da matéria, consignados

anteriormente, requer-se:

o w0 Dd -~

Recebimento da presente Pega de Impugnacéo;
Publicagao na integra no DOM,;

Provimento da Impugnacéo;

Suspensao imediata do certame até as devidas correcoes;

Incluséo da dispensa da Visita Técnica com a declaragdo de conhecimento prévio.
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A inobservancia dos principios constitucionais e basilares que regem o cerne das licitagdes,
por parte da administracao da Prefeitura Municipal de Sao Vicente do Sul/RS durante analise
e julgamento desta pega impugnante, trara consequéncia, pois iremos buscar medidas
judiciais para garantir o direito de todas as empresas idéneas e potenciais participarem do
pleito, sem o prejuizo de dentincia ao Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério

Publico.

Urandi, 14 de novembro de 2024
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