ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao termo de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao “Art. 5°, Inciso XX, da Lei 14.133/2021°".

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1034/2025
Municipio de S&o Vicente do Sul/RS
Secretaria Municipal de Administragdo

NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO: Concessdo de vales-alimentagio aos funcionarios e servidores
publicos municipais da Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Vereadores de Sdo Vicente do Sul RS,
conforme Lei Municipal n° 3.637/2001 e 5.928/2022, e alteracdes posteriores.

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Considerando a necessidade da Prefeitura e Camara Municipal de Vereadores de conceder vales-
alimentacdo aos funcionarios e servidores publicos, possibilitando a aquisi¢do de géneros alimenticios.

1.2. Considerando a necessidade de cumprir as normas e disposi¢fes legais conforme Lei Municipal n°
3.637/2001 e 5.928/2022, e alteragdes posteriores, visando a valorizacdo do quadro funcional, garantindo
0 acesso ao beneficio que complementara a renda e contribuira para a seguranca alimentar e a melhoria da
qualidade de vida dos colaboradores.

1.3. Considerando que fora realizada contratacdo direta com prazo de vigéncia de 180 dias, com a
empresa Banrisul Solu¢Bes em Pagamentos SA - Instituicdo de Pagamento CNPJ n° 92.934.215/0001-06
em 17/09/2025 através de dispensa de licitagdo n® 176/2025 com fundamento no art. 75 Inciso VIII da lei
federal 14.133/2021, em funcédo da iminéncia de paralisagéo de recebimento do cartdo vale alimentacéo por
parte dos estabelecimentos credenciados em nosso municipio, mantida pela empresa Face Card
Administradora de Cartdes Ltda CNPJ ° 21.935.659/0001-00 — conforme processo administrativo n°
802/2025.

1.4. Este estudo técnico servirad para indicar a melhor solugdo para a concessdo de vales alimentacéo,
evitando principalmente a descontinuidade dos servigos demandados, em fun¢do do prazo contratual
vigente.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
2.1. A contratacdo pretendida ndo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual 2025 do Municipio de
Sé&o Vicente do Sul.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. A solucdo a ser contratada deverd atender aos seguintes requisitos técnicos e operacionais,
essenciais para a qualidade do servico:

I.  Fornecimento de cartdes eletronicos individuais (com chip e/ou tarja magnética) para cada
servidor, contendo a identificacio do Orgdo Municipal e o nome do servidor titular.

I1. O primeiro lote de cartBes deve ser entregue em até 15 (quinze) dias apos a ordem de servigo,
nota de empenho de despesa, a reemissdo por perda, roubo ou defeito devera ser realizada em até 7 (sete)
dias uteis.

I1l. O sistema devera permitir recargas mensais e o saldo deve ser cumulativo. O valor atual de R$
770,00 (setecentos e setenta reais) por servidor sera disponibilizado no dia 10 (dez) de cada més, ou data
a ser acordada pela Administracéo.

IV. A rede de estabelecimentos devera ser ampla, e para isso, a licitante devera apresentar como
qualificacdo técnica na licitagdo, relacdo de no minimo de 13 (treze) CREDENCIADOS/CNPJs no
municipio de S&o Vicente do Sul/RS, sendo no minimo:
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i. 6 (seis): supermercados e/ou mercados e/ou minimercados;
ii. 4 (quatro): restaurantes e/ou lancherias;
iii. 2 (dois) acougues;
iv. 1 (uma) padaria.
v. Fora do Municipio de Séo Vicente do Sul/RS, em func¢do de alguns servidores residirem
nas cidades vizinhas, relacdo de no minimo 4 (quatro) CREDENCIADOS/CNPJs por municipio, ou seja:
a) Municipios de Cacequi/RS, Jaguari/RS, Mata/RS, S&o Pedro do Sul/RS,
Santiago/RS e Santa Maria/RS:
v 1 (um): supermercado e/ou mercado e/ou minimercado;
v" 1 (um): restaurante e/ou lancheria;
v 1 (um): agougue;
v 1 (uma) padaria
V. A contratada devera oferecer gratuitamente, extrato online, central de atendimento telefnico e
um sistema de bloqueio de cartdo imediato em caso de perda ou roubo.

4. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
4.1. Paralevantamento dos quantitativos pretendidos para contratacdo, foram levados em conta:

I. O quantitativo de vales alimentacdo do Poder Executivo foi calculado pelo atual quadro de
servidores, acrescidos de uma estimativa de provaveis novos servidores a ser chamados do Gltimo concurso
publico.

Il. O quantitativo de vales alimentacdo do Poder Legislativo foi informado através do oficio n°
126/2025.

5. DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO:

SOLUCAO 01: Fornecimento direto de vale-alimentacdo em espécie: Essa solucdo se demonstra
desvantajosa em virtude de que dessa forma de fornecer o vale ha um menor controle sobre a destinacdo do
recurso, que pode ser utilizado para outros fins ndo alimenticios, além do aumento dos riscos de fraudes e
desvios de finalidade.

SOLUCAO 02: Vale-alimentacdo em forma de cestas bésicas: Nessa solucdo, a auséncia de flexibilidade
para os servidores, visto que ndo podem escolher os produtos conforme suas necessidades, além de que
isso iria desenvolver uma logistica complexa e custos adicionais para armazenamento, transporte e
distribuicdo e maior risco de perecimento ou desperdicios.

SOLUCAO 03: Fornecimento de cartdes com chip, gerenciados por empresas especializadas: Instituir o
beneficio através da contratacdo de empresa para emissdo, gerenciamento e fornecimento de cartdes
recarregéveis de vale- alimentagdo. As vantagens serdo:

» que servidores terdo liberdade para adquirir os alimentos de sua preferéncia, respeitando o
orcamento do beneficio;

> dispensara logistica de transporte e distribuicdo, com recargas realizadas de forma eletrénica;

» permitird maior conveniéncia para os servidores na escolha de locais de compra, fomentando o
comeércio local;

» uso de cartBes protegidos por senha reduzindo os riscos de extravios e fraudes e um maior controle
administrativo, ja que ha uma plataforma de gestdo possibilitard acompanhamento em tempo real, com
emissao de relatdrios e maior transparéncia nos gastos publicos.

Portanto, a solucdo apontada como viavel é a SOLUCAO 03: ap6s analise das alternativas
disponiveis no mercado, conclui-se que a solucdo baseada em cartdes com chip é a mais eficiente, segura e
vantajosa técnica e economicamente. Essa escolha atende plenamente as necessidades do municipio,
promovera a valorizagdo dos servidores e assegurara o uso responsavel dos recursos publicos, alinhando-
se ao interesse publico e as melhores préaticas de gestdo administrativa.

6. DAESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
I Estima-se para a contratagéo anual almejada o valor total de R$ 3.169.320,00 (trés milhdes,
cento e sessenta e nove mil e trezentos e vinte reais).
1. O valor estimado acima é relativo exclusivamente ao valor do beneficio a ser pago aos
funcionarios e servidores, considerando que a taxa administrativa de referéncia devera ser de
0,00% (zero por cento).
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- . . Valor Valor Valor
Item Descricdo do produto/servico Quant | Unidade Unitario | Mensal Anual
1 | Administracdo, gerenciamento, 334 |Recarga/| 770,00|257.180,00 |3.086.160,00
emissao, distribuicdo e fornecimento Cartdo
de cartbes de vale alimentacéo, para
Poder Executivo do municipio de Séo
Vicente do Sul RS
2 | Administragéo, gerenciamento, 9 Recarga/| 770,00| 6.930,00 83.160,00
emissdo, distribuicdo e fornecimento Cartdo
de cartbes de vale alimentacéo, para
Poder Legislativo do municipio de
Sdo Vicente do Sul RS

i. N&o sera aceito taxa administrativa negativa, para evitar que o processo licitatério ndo
reflita os mesmos problemas apresentados na ultima licitagdo deste Municipio que ao abrir a possibilidade
de taxas negativas, ocorreu inexequibilidade contratual, inclusive fato semelhante comprovado através de
pesquisa ao Licitacon-Cidadao, ocorrido nos Municipios de Alegrete/RS, Anténio Prado/RS, Ararica/RS,
Arroio do Tigre/RS, Augusto Pestana/RS, Camaqua/RS, Candeléria/RS, Cangucu/RS, Capivari do Sul/RS,
Cacapava do Sul/RS, Dom Feliciano/RS, Feliz/RS, Garibaldi/RS, J6ia/RS, Palmeira das Missfes/RS, Passo
do Sobrado/RS, Ronda Alta/RS e Sdo Marcos/RS.

ii. N&o sera aceito taxa administrativa positiva, pois neste caso haveria prejuizos ao erario
publico, pois além do pagamento do vale alimentagdo a ser concedido por més aos servidores, incidiria
também o acréscimo de taxa de administrago.

iii. Sera aceito apenas taxa administrativa igual a zero, portanto para o julgamento
da melhor proposta, devera ser comprovado pelo licitante a maior quantidade de estabelecimentos
credenciados no municipio de Sao Vicente do Sul/RS e em persistindo o empate, a maior
quantidade de estabelecimentos credenciados nos municipios vizinhos indicados na qualificacéo
técnica desse termo.

1. Se houver custas para a reemissao de cartdo por perda, roubo ou extravio (22 via), devera
ser limitado ao valor de R$ 5,00 (cinco reais), conforme pesquisa realizada nos editais de licitacéo
similares no Licitacon-Cidad&o, relacionado abaixo:

Orgdo Processo Licitatério Valor de até R$
Municipio de Ararica RS Edital Pregdo Eletrénico n° 38/2025 5,00
Municipio de Bozano RS Edital Pregdo Eletronico n° 2/2025 10,00
CISCAI RS Edital Pregdo Eletrénico n° 14/2025 5,00
AGESAN RS Chamamento Publico n° 6/2025 10,00
Municipio de Guaporé RS Edital Pregdo Eletrénico n® 40/2025 8,00
Municipio de Monte Belo do Sul RS Edital Pregdo Eletrénico n® 1/2025 8,00

Obs.: o pagamento do valor da reemissdo de cartdo, estipulado acima, serd por conta do
funcionario/servidor solicitante da reemissao de cartao.

7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1. A empresa contratada devera ser responsavel por toda a gestdo do sistema de cartdes de vale
alimentacdo, incluindo a administracdo dos cadastros dos servidores, controle de saldo, emissdo de novos
cartdes, entre outros.

I. A emissdo dos cartdes devera ser realizada e ser de responsabilidade da empresa contratada,
garantindo que cada servidor receba o seu cartdo de forma segura e dentro dos prazos estabelecidos.

I1.  Quanto ao fornecimento e recargas mensais a empresa devera fornecer os cartdes aos servidores,
assegurando que 0s mesmos sejam recarregados mensalmente com o valor correspondente ao vale
alimentagéo.

I1l. O quantitativo estimado de servidores podera a qualquer tempo variar, e neste caso a
Administracdo Municipal informara a contratada para emissao de novos cartdes.
IV. Manutengéo e Assisténcia Técnica:
i. Caso e sempre que for necessario, a empresa contratada devera fornecer manutencao tanto
preventiva quanto corretiva nos cartdes, bem como assisténcia técnica para resolver eventuais problemas
relacionados ao funcionamento dos mesmos.
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ii. Aassisténcia incluird desde a substituicdo de cartdes danificados, atualizacdo de software,
como outros servigos relacionados.
iii. A empresa também devera possuir sistema de informatica acessivel ao contratante e aos
beneficiarios por meio de acesso via internet e que possibilite as seguintes funcionalidades minimas:
a) Alteracéo de senha;
b) Bloqueio de cartéo;
c) Solicitacdo de reemissdo de cartdo;
d) Emissdo de extrato detalhado com a data, valor dos créditos e dos débitos e locais
de utilizacéo;
e) Consulta e emissdo de relacdo atualizada da rede de estabelecimentos conveniados.
iv. E importante que a empresa contratada atenda a todas as exigéncias relacionadas a
qualidade dos servigos prestados, seguranca das informacgdes dos servidores e cumprimento dos prazos
estabelecidos.
v. Além disso, é fundamental que a empresa disponha de uma equipe técnica capacitada para
oferecer suporte eficiente em caso de necessidade.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso 1, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

8.2. Na aplicacdo deste principio, 0 § 1.° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo
de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

8.3.  Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, tendo
em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade
técnica, frente a falta de padronizacéo e uniformizagéo.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
9.1. Pretende-se, com 0 presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

I. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucéo do contrato.

Il. A contratacdo decorrente do processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem
como para a reducdo dos impactos ambientais.

I1l.  Quanto a contratacdo, os beneficios diretos e indiretos podem ser percebidos na economicidade,
uma vez que o procedimento licitatério permite a contratacdo de empresa especializada por prego
competitivo no mercado, uma vez que ha concorréncia entre as empresas do ramo de atividades,
considerando 0s requisitos previamente estabelecidos no edital da licitacdo, sempre embasados nos
principios de eficiéncia e sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimiza¢do do uso dos
recursos.

10. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
10.1. Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo, entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia sobre o Art. 140 da Lei
14.133/2021, que versa sobre o recebimento do objeto do contrato.
I. A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
Il. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso gque outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:
i.  Elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico;
ii. Elaboracéo de minuta de contrato;
iii. Encaminhamento do processo para analise juridica;
iv. Analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
v. Publicacéo e divulgacdo do edital e anexos;
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vi. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;
vii. Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

11. DOSPOSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
11.1. Aemissdo fisica dos cartdes magnéticos/eletrdnicos pode gerar impactos ambientais relacionados ao
consumo de materiais plasticos, tintas e outros insumos utilizados na fabricacdo e personalizacdo dos
mesmos.

I. A logistica envolvida na producdo, transporte e distribuicdo dos cartdes também pode acarretar
emissBes de gases poluentes e geracdo de residuos solidos, contribuindo para emissdo de carbono.

I1. Como medida mitigadora, a Administracdo Publica devera priorizar, no processo de contratagéo,
Pessoa Juridica que adote praticas sustentaveis, como a utilizagdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis
na confec¢do dos cartdes.

I11. Recomenda-se que a Pessoa Juridica contratada adote diretrizes de logistica reversa, permitindo a
devolucéo e descarte ambientalmente adequado dos cartdes vencidos, danificados ou substituidos.

IV. Outra medida recomendavel é a adogdo de solugGes digitais e canais eletrénicos para acesso a
extratos e consultas, minimizando o uso de papel e contribuindo para a preservacdo ambiental.

V. O mencionado municipio também podera avaliar, durante a execucdo contratual, agdes de
compensacdo ambiental por parte da Contratada, como programas de neutralizacdo de carbono ou apoio a
iniciativas de reciclagem local.

12. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

12.1. Com base na justificativa, nas especificagdes técnicas e levantamento de mercado constantes neste
Estudo Técnico Preliminar, declaro que a melhor alternativa para solucionar a demanda é a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos demandada, através Processo Licitatdrio, na modalide
Concorréncia, na sua forma Eletronica pelo critério de julgamento de técnica e prego, ndo sendo admitida
taxa negativa e ou positiva.

Sao Vicente do Sul, 22 de dezembro de 2025.

CLANILTON SILVA SALVADOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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