ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento € a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao termo de referéncia a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo “Art. 5° Inciso XX, da Lei
14.133/2021”.

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Municipio de S&o Vicente do Sul/RS
Secretaria Municipal de Educacao
Necessidade da Administracdo: Execucdo Projeto Construcdo de Salas de aula provisorias na
EMEI Cristo Educador, na Rua General Joao Manoel n® 1740, Centro, Sdo Vicente do Sul/RS,
através de recursos do FR- 1569, SV 1935, PA-2039 Manutencéo das atividades de Ensino Infantil.

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1. A contratacdo pretendida torna-se necessaria em razdo da urgéncia na ampliacdo
provisdria da infraestrutura fisica da EMEI Cristo Educador, diante do aumento da demanda
por vagas na Educacdo Infantil e da insuficiéncia de salas de aula disponiveis para atendimento
adequado dos alunos matriculados.

2.2. A inexisténcia de espacos suficientes compromete o regular funcionamento das
atividades pedagogicas, o cumprimento do calendario escolar e a observancia dos pardmetros
minimos de conforto, seguranca e salubridade exigidos pelos 6rgaos educacionais competentes.
Tal situacdo demanda solu¢do imediata, ndo sendo recomendavel aguardar os prazos inerentes a
um procedimento licitatorio convencional, sob pena de prejuizo ao interesse publico e ao direito
fundamental a educacao.

2.3. A contratagdo por Pregdo Eletronico justifica-se pela necessidade de atender a demanda
emergencial da rede educacional, garantindo celeridade, eficiéncia e continuidade na prestacdo do
servico publico. Essa modalidade permite a aquisicdo de bens comuns com precos previamente
competitivos e condi¢des vantajosas, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, assegurando a pronta
disponibilidade do mobiliario necesséario e o atendimento imediato as unidades escolares

2.4. Ressalta-se que a contratacdo sera restrita ao estritamente necessario, com prazo e objeto
compativeis com a solugdo provisdria, observando-se os principios da legalidade, economicidade,
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, bem como a devida justificativa de precos e escolha do
fornecedor.

Diante do exposto, evidencia-se a hecessidade de contratacdo por Pregdo Eletronico, a fim de
viabilizar, em carater imediato, a aquisi¢do dos bens necessarios para a construgdo de salas de aula
provisérias na EMEI Cristo Educador, garantindo celeridade, eficiéncia e continuidade das
atividades educacionais, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

2.1. Nao se aplica. A contratacao pretendida ndo esta prevista no Plano de Contratacdes
Anual do Municipio de Sdo Vicente do Sul, vez que se encontra autorizado no programa, que
ocorre de forma ocasional.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1- Serdo solicitados documentos relativos a qualificacdo técnica operacional e
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profissional;

3.2- a licitante deverd apresentar certiddo de registro de pessoa juridica no conselho
regional de engenharia e agronomia — CREA ou conselho de arquitetura e urbanismo - CAU, com
validade na data de recebimento dos documentos de habilitacdo, com habilitacdo para execugéo
de servicos de arquitetura e engenharia, emitida pelo crea ou cau da jurisdicdo da sede da empresa
licitante;

3.3- A licitante devera apresentar comprovacao de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto licitado em que a mesma tenha executado obra /
servico similar, através de apresentacdo de atestado ou certiddo emitida por pessoas juridicas de
direito publico ou privado. O(s) atestado(s) devera(do) estar acompanhado(s) da(s)
correspondente(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico (CAT) elou Anotacbes / Registros de
Responsabilidade técnica (ART / RRT) emitidas pelo Conselho de fiscalizacdo profissional
competente em nome do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s) atestado(s);

3.4- A licitante devera apresentar indicacdo e qualificacdo do Responsavel Técnico — 01
(um) Engenheiro ou Arquiteto e Urbanista, com demonstracdo de vinculo, por relacdo de emprego,
sociedade, direcdo, administracdo, por contrato de prestacdo de servigos, genérico ou especifico,
ou ainda pela Certidao de Registro do licitante no CREA/CAU, desde que nesta Certidao conste o
nome do(s) profissional(is), na condicdo de responsavel(is) técnico(s) do LICITANTE, que se
responsabilizara pela execucdo dos servicos objeto deste edital, e que sera(do) o elemento de
ligag&o entre a empresa e a FISCALIZACAO durante a execucio do contrato;

3.5. Deveraser apresentada comprovacao de que este profissional tem habilitacdo legal
para realiza-la, mediante a apresentacéo de Certificado de Registro de Pessoa Fisica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
CAU/BR;

3.6. Deverd ser apresentada comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto licitado deste profissional, mediante apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico e/ou AnotacOes / Registros de Responsabilidade
técnica (ART / RRT) emitidas pelo Conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome
do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s) atestado(s).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

4.1. A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado
advira de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos, a ser feito pelo corpo
técnico do Setor de Engenharia e Projetos da Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Sul, com
base em vistoria prévia realizada no imovel a ser reformado, o que resultard no orcamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacéo.

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS QUANT | UNID
MATERIAL + MAO DE OBRA
1 SALAS DE AULA PROVISORIAS

1.1 | SALA SONINHO 01 SVC
- SVE

1.2 | FORRO E ILUMINACAO SALA 01 01

1.3 | FORRO E ILUMINACAO SALA 01 01 SVC

1.4 | SALA MATERNAL 01 SVC

Péagina 2 de 6



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

4. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

4.1. Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo
de energia.

4.2. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflaméaveis, conforme
legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho.

I. Esta também se responsabilizard por acfes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacao.
4.3. Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem contratados:

. Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos;

Il. Normas da ABNT e das legislacbes pertinentes para execucdo de todos os servicos
aplicaveis na execucéo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

I11. Lei n° 5194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissbes de
Engenharia e d& outras providéncias;

IV. Lein®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF);

V. Lein® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagao de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a cria¢do, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias;

VI. Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil.

5. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO
MERCADO:

5.1. Aestimativa das quantidades a serem contratadas deverao estar acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso 1V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020);

5.2. A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido através de
levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboracdo dos projetos
técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificacbes de
servigos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orcamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao;

5.3. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto demandado, entende-se que a melhor
solugdo para a realizacdo da obra € a execucdo indireta e a modalidade escolhida serd a
Concorréncia;

5.5. O Pregdo Eletronico é a modalidade de licitacdo adequada para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, nos termos do art. 6°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, permitindo selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, com celeridade e transparéncia, especialmente quando se trata de bens
e servicos padronizados e passiveis de comparacdo objetiva de precos e condigdes.

5.6. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem preencher os requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital,

5.7. Nos termos do art. 6%, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de dispensa de licitacdo na forma eletronica para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, considerando todo o ciclo de
vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
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para a Administracdo Pablica, o critério de julgamento a ser adotado devera ser o de menor preco
global;

5.8. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competigdo entre as empresas participantes do certame.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

6.1. A estimativa de precos da contratacdo devera ser compativel com os quantitativos levantados
no projeto basico e com os precos da tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcao Civil, que ¢ a principal ferramenta utilizada no orcamento de obras em geral,
de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econdmica Federal
e pelo IBGE, que informa os custos e indices da construcéo civil no Brasil;

6.2. Na falta de composigéo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a composicao
unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as composi¢cdes adotadas, com
elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que fundamentaram 0s
valores adotados (por exemplo, memoria de célculo dos coeficientes de utilizacdo de insumos),
bem como a identificagdo do responsavel pela elaboracéo;

6.3. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros sistemas
referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico,
utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI;

6.4. Nos casos em que este ndo contemple os servicos em andlise, exige-se que se busque
informacBes em outras fontes de precos para analise do orcamento de obra publica;

6.5. Os custos de execuc¢do, apresentados em planilha orgamentaria, serdo elaborados por equipe
técnica devidamente capacitada, que resultard no or¢camento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que devera compor a documentagdo do
Projeto Basico/Memorial Descritivo.

7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. A contratacdo destina-se a execucdo de obra de engenharia, com elementos que deveréo ser
definidos em projeto basico.

7.2. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo do projeto
demandado, por meio de Pregdo Eletronico, garantindo celeridade, transparéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

7.3. O objeto deste ETP Execucdo Projeto Construcdo de Salas de aula provisorias na EMEI
Cristo Educador, na Rua General Joao Manoel n° 1740, Centro, Séo Vicente do Sul/RS

7.4 A contratacdo é necessaria para atender ao interesse publico, com a finalidade de assegurar a oferta
de educacdo infantil de qualidade a comunidade atendida pela EMEI Cristo Educador. Para tanto, é
imprescindivel que a unidade escolar disponha, além de profissionais qualificados, de uma estrutura fisica
adequada, que possibilite o desenvolvimento das atividades pedagdgicas de forma segura, organizada e
em conformidade com as normas educacionais vigentes, ndo expondo a riscos a integridade fisica, a satde
e 0 bem-estar das criangas, bem como dos profissionais da educacéo que atuam na unidade.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO:
8.1. O parcelamento da solugdo ndo € recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando gque o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigcos por parte da administracao,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica;
8.2. Entende-se que ndo ha viabilidade técnica/econémica na divisdo dos servi¢cos, uma vez que
a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro.

8.3. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo de
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atividade, além de indicar o fracionamento do objeto;

8.4. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo néo seja parcelada, por ndo
ser vantajoso para a administracao ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser
contratado.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1. Almeja-se assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo,
evitar contratacdo com sobrepre¢o ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento
na execugéo do contrato;

9.2. A contratacdo decorrente do presente Pregdo Eletrdnico exigird da contratada o cumprimento de
boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso de recursos
e para a reducéo dos impactos ambientais

9.3. Considerando que a contratacdo sera realizada por meio de Pregdo Eletrdnico, os beneficios diretos
e indiretos concentram-se na economicidade e na vantajosidade para a Administragdo Publica. O
procedimento eletrdnico amplia a competitividade entre fornecedores do mesmo ramo, permitindo a
obtencdo de propostas com pre¢os compativeis com os praticados no mercado e a selecdo da proposta
mais vantajosa. A contratacdo observara os requisitos previamente estabelecidos no instrumento
convocatdrio, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia, transparéncia, isonomia
e do desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos da Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a
racionalizacdo, otimizagdo e adequado emprego dos recursos publicos.

9.4. A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de Pregao
Eletronico e Projeto Bésico.

9.5. A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor préatica de execucdo dos servigos
de obras de reforma, de acordo com o Projeto Basico, mantendo-se o padrdo de qualidade, ou
superior, ja empregado na area a ser intervinda;

9.6. Pretende-se, com o processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para 0 Municipio.

10. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
10.1. Visando a correta execucdo do contrato, a Contratante / Contratada deverdo observar as
regras estabelecidas pela Lei n.° 14.133 de 2021 acerca das diretrizes quanto a participacdo no
procedimento, execucdo e fiscalizacdo da obra e servigos de engenharia, bem como obedecer as
normas correlatas relacionadas ao objeto da contratacao.
10.2. A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
10.3. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:
I. Elaboracédo do Projeto Basico;
I1. Elaboracgéo de minuta de contrato;
I11.  Encaminhamento do processo para analise juridica;
IV. Andlise da manifestacdo juridica, e se necessario o atendimento aos apontamentos
constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
V. Publicacéo e divulgacéo do edital e anexos;
VI. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
VII. Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
11.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo

respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢édo final ambientalmente adequada dos
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residuos solidos gerados pelas obras contratadas, mitigacdo por condicionantes e compensacao
ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de
vizinhanga, protecéo do patriménio histdrico, cultural, arqueol6gico e imaterial, inclusive por meio
da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pela obra contratada;

12.2. A contratacdo pretendida caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execuc¢do implicara
diretamente na geracéo de residuos de construcdo civil, de modo que devera a futura contratada
empreender esfor¢os para minimizar a producao de residuos, dando destinagdo adequada aqueles
de inevitavel producéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais;

12.3. Diante disso, na execucdo da reforma deverd a contratante e a contratada, observarem das
normas de protecdo ambiental, cabendo a fiscaliza¢do quanto ao estrito cumprimento da legislacéo
e 0 respeito as leis ambientais na consecugdo da obra.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

13.1. Diante de toda a analise desenvolvida neste estudo técnico, a contratagdo mostra-se
VIAVEL, em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislagio em vigor, ndo sendo
possivel observar impedimentos ao prossegimento da contratacdo demandada através de dispensa
licitagdo, na forma eletrénica, tipo julgamento menor prego global, nos termos dos artigos 6° inciso
XXXVIII, 17° § 2° e 34°, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sao Vicente do Sul, 14 de Janeiro de 2026

Rosani K. Palmeiro
Secretaria Municipal de Educacgéao
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