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Aos vinte e dois dias do més de janeiro de 2026. O Sr. Mauricio Biscaino de Paula,
Pregoeiro, designado pelo Decreto n® 100/2025, com a finalidade de proceder o julgamento da
impugnacao referente administrativo do Processo Licitatério n® 427/2025, referente a Licitagédo sob
a Modalidade de Concorréncia Eletronica n°® 90.070/2025, tendo como objetivo CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRAGAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUIGAO E FORNECIMENTO DE CARTOES VALE
ALIMENTAGAO PARA FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO
E PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL/RS.

A impugnagao foi tempestiva, portanto, conhecida.

No meérito.

O Pregoeiro e equipe de apoio passaram a analise da impugnagao interposta pela
empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP (CNPJ: 20.895.286/0004-
70), a empresa alega que:

1. SINTESE FATICA

O Processo Licitatério em epigrafe tem o seguinte objeto, assim descrito no item 1
de seu edital:

1 - GO OBIETO!
1.1 A presents Sotagdo tem por objets a Contratacdo de empresa espacializada na prestacio de
servicos de .s'!:mi?s?:fmm gerenclamento, emissio, distribuicho e femechnento de cantdes vals
Alrmantagdo pars Tuncionarios © servidores [th‘lcm ¢o ?uua( Executivo e Poder w%ﬁ;é\gs&m@ o Buriciphs }e?
830 Vicente do SRS, seiecurands dentre a"'a. panies & proposia congs iy S
suiabeinsidos gésr fe ad a::r‘ ne Terme de §

" Descricio do ,md Woiservicoe
Cstsm! 109

\mi@r‘% TOTAL ESHM@ 33465 3?@ o0
{trés milhdes, cento & Sessenta e nove mil ¢ trezenlos ¢ vinle reals)
I Nia sera acelto taxa administrativa negativa &'ou positiva

. Seraaceito apenas taxa administrativa Igual a zero.
M O Criterlo de Julgaments adotado serd TECHICA E PRECO & mo&o de disputa FECHADG
. A sndiise & avaliscdo da melhor proposia, » ser ¢ °
Corizsdo oe Lickagles. sera atraves da conformdade de estabelecime
covdratos vigentes e preco. pela PONTUACAD MAXIMA GLOBAL racebida confo

edasl

e ,a{}ele subitam 57 dasie

A Impugnante, empresa do ramo de atuagéo cuja prestacao de servigos é objeto do
certame, € possivel licitante, e, portanto, interessada direta no edital, sendo parte
legitima para a sua impugnagao, assim como qualquer cidaddo. Em analise ao edital
do Pregéo Eletronico em epigrafe foram verificadas inconsisténcias que prejudicam

o correto desenvolvimento da competigao publica, restringindo a participagéo de
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eventuais licitantes, em razao do que necessaria sua retificagéo nos termos abaixo.

2. DAS RAZOES
2.1 DA ADOCAO DE CRITERIO NAO PREVISTO EM LEI PARA QUALIFICACAO
TECNICA E CRITERIO DE JULGAMENTO INDEVIDO
0 item 8.7 do edital, ao tratar da qualificagéo técnica, estabelece como critério de
julgamento das propostas e pré-requisito para habilitagao o tamanho da rede
credenciada de que disponha a licitante, assim como o maior nimero de contratos
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Contudo, essas exigéncias e disposigdes direcionam o certame & algumas das
licitantes, conferindo-lhes vantagem indevida sobre as demais, sendo inatendivel
pela grande maioria das participantes da disputa, e por isso se mostram anulaveis,
pois violam os principios da isonomia, da livre concorréncia em licitagdes, da
competitividade e da legalidade, como sera exposto a seguir.

O principio da isonomia & trazido pelo caput do art. 5° da CF/88, ao estabelecer a
igualdade de todos perante a lei, enquanto seu inciso Il prescreve o principio da
legalidade:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
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seguintes:

()

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude
de lei;" O principio da livre concorréncia em licitagbes esta previsto pelo art. 37, XX,
do mesmo diploma: “Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

e}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagOes seréo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagtes.”

O art. 5° da Lei n® 14.133/21 traz o principio da competitividade nos certames:

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregac@o de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifou-se)

A alinea "a’ do inciso | do art. 9° do mesmo diploma estabelece a vedagéo de pratica
pelo agente publico de ato que restrinja a competitividade no certame, como a
formulag&o da exigéncia de atestados com contetido diverso do padrao no caso em
tela:

“Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;”
Resta igualmente violado o principio da legalidade, posto que a exigéncia de criterio
de habilitagdo com as caracteristicas exigidas ultrapassa o detalhamento previsto
na legislagao atinente.
Os incisos do caput do art. 67 da Lei n° 14.133/21 trazem rol restritivo de
documentagao cuja exigéncia & possivel pelo instrumento convocatorio, verificando-
se da referida listagem que esta n&o abrange as exigéncias do item 8.7 do edital:
“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico
operacional sera restrita a:
| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade tecnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;
IIl - indicago do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o caso;
V| - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.”
Como o rol do art. 67 da Lei n® 14.133/21 € exaustivo, a exigéncia de qualquer
elemento que n&o esteja expressamente incluido na listagem é ilegal e direciona o
certame, violando assim os principios da isonomia, da livre concorréncia e da
competitividade.
Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
precedente abaixo, que reconhece como restritiva do caréter competitivo do certame

a exigéncia n&o prevista em lei:
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“REPRESENTAGAO. LICITAGAO. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
FIXAGAO DE PRAZO. DETERMINAGAO. 1. Constitui restricio ao carater
competitivo da licitagdo a insercdo de exigéncia ndo prevista em lei. 2. A
compreensdo de quadro permanente contida no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°
8.666/93 deve ser que, tanto na data da entrega da proposta quanto ao longo da
execucdo do contrato, a contratada deve contar com profissional qualificado,
vinculado a empresa por meio de contrato de prestagéo de servicos, celebrado de
acordo com a legislag&o civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societario
com a empresa. 3. O critério para aferigdo de inexequibilidade de prego definido no
art. 48, inciso Il, § 1°, alineas a e b, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presungéo
relativa de inexequibilidade de pregos, cabendo & administragéo exigir que o licitante
comprove a efetiva capacidade de executar os servigos, no prego oferecido,
assegurado o alcance do objetivo da licitagdo, que é a selegao da proposta mais
vantajosa, e, por consequéncia, do interesse pulblico, bem tutelado pelo
procedimento licitatério.” (Grifou-se) (TCU 02550720076, Relator: UBIRATAN
AGUIAR, Data de Julgamento: 13/02/2008)

Destarte, demonstrada a nulidade de exigéncias ndo previstas em lei para
comprovagéo da qualificag&o técnica, merece o edital reforma para supresséo do
item 8.7 do edital, assim como qualquer outra mengéo de mesmo teor na totalidade
de seu corpo, bem como para alteragdo do critério de julgamento para o de menor
prego.

2.2 DA AUSENCIA DE PRAZO PARA COMPROVAGAO DE REDE CREDENCIADA
O mesmo item 8.7 do edital, além de estabelecer requisito de habilitaggo técnica
ilegal, prevé que por ocasido da fase de habilitagdo, juntamente com os demais

documentos, devera a licitante comprovar contar com a rede credenciada requerida:
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A exigéncia de comprovagdo de rede credenciada sem a concessao de prazo se
constitui em nulidade, pois, viola os principios da isonomia e da livre concorréncia
em licitagdes, ao inadvertidamente direcionar o certame, privilegiando as licitantes
que ja tenham se estabelecido na regido, principalmente em razéo de prévios
contratos com a administrag&o publica.

O principio da isonomia é trazido pelo caput do art. 5° da CF/88, ao estabelecer a
igualdade de todos perante a lei, enquanto seu inciso Il prescreve o principio da
legalidade:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude
de lei;"

O principio da livre concorréncia em licitagdes esté previsto pelo inciso IV do art. 170
da CF/88:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios: (...)



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

IV - livre concorréncia;”

Acerca da violag&o aos principios da isonomia e da livre concorréncia no caso em
tela, esta decorre da indevida restrigdo da participagao no certame, por privilegiar
indevidamente alguns dos licitantes, em especial empresas mais antigas e de
grande porte, que contam com situagéo estabelecida na regido e extenso nimero
de estabelecimentos credenciados.

A exigéncia de rede credenciada quando da apresentagdo da documentagédo de
habilitag&o, ao direcionar o certame viola ainda o principio da vantajosidade, eis que
condiciona o ente licitante ao firmar avenca restritivamente com empresas de grande
porte,

Tais empresas, por serem as (nicas capazes de atender a referida exigéncia em
prazo tao curto, podem impingir a cobranga de taxa de administragdo abusiva da
rede credenciada, impedindo que a administrago plblica estabeleca contrato em
melhores condigdes e com menor custo para o poder de compra do servidor.
Inscrito no inciso | do art. 11 da Lei n® 14.133/21, encontra-se o principio da
vantajosidade, segundo o qual o certame deve buscar sempre a proposta que
atenda os interesses publicos de forma mais benéfica ao erario, que igualmente sera
desrespeitado pela restrigéo do pregdo a uns poucos licitantes:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a seleg&o da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;”

A doutrina esclarece no que consiste a vantajosidade:

“Quando se fala em vantajosidade, logo se remete & questao econdmica. Entretanto,
a melhor proposta néo deve ficar atrelada apenas ao valor econdmico do servigo a
ser contratado, mas também & qualidade. Em licitagdes, a vantajosidade caracteriza-
se como a adequag&o e satisfagdo do interesse coletivo por meio da execugéo do
contrato. O gestor publico deve sempre ter em mente que a contratagdo vantajosa
é aquela que reflete o melhor gasto pela Administragéo Publica, sendo que o “melhor
gasto” deve gerar economia aos cofres publicos, e proporcionar eficiéncia e
qualidade aos servigos. Isto € ainda mais relevante em pregdes, em que o critério
de seleg&o das propostas é exclusivamente o menor prego.”

Tendo-se em vista este conceito, fica claro que da contratagao exclusiva de licitante
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nos moldes previstos pelo edital advira prejuizo, sendo imperativa a dilatagao do
respectivo prazo para patamar razoavel.

Em hipdtese analoga ao caso concreto, veja-se 0 seguinte aresto, oriundo do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

'‘EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. VALES DE BENEFICIOS. REDE
CREDENCIADA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA EXTENSAO DA
REDE E NOS PRAZOS PARA CREDENCIAMENTO. PROCEDENCIA. V.U. 1. A
Administragao deve observar os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da finalidade e da motivagdo de seus atos na definigdo do numero de
estabelecimentos exigidos e sua distribuicdo geogréfica, de acordo com a
quantidade e perfil dos beneficiérios; 2. O prazo para comprovagdo de rede de
credenciados requer a definigéo de intervalos razoaveis e adequados a quantidade
de estabelecimentos requerida e a sua distribuigao geografica." (Tribunal Pleno,
Processos: TC-000376.989.19-0; TC-000446.989.19-6; TC000479.989.19-6,
EXAME PREVIO DE EDITAIS DE LICITACAO, Sesséo: 13/02/2019, Conselheiro
Dimas Ramalho)

Veja-se trecho do voto condutor:

“Além disso, 0 exiguo prazo de 8 (oito) dias Uteis em detrimento da definigdo de
metas progressivas acaba por delimitar a competitividade do certame,
desestimulando a participagdo das empresas que ndo sejam previamente
detentoras do acervo de estabelecimentos credenciados exigidos no edital. A este
respeito, destaco o julgamento dos TCs 13215.989.16-1 e 13321.989.16- 2, do qual
transcrevo o seguinte trecho de interesse: ‘O prazo é insuficiente para a tarefa e
compromete a participago de interessados. Nao por outro motivo, esta Corte tem
condenado a fixagao de prazo exiguo para comprovagéo de rede de credenciados,
reclamando a definicdo de intervalos razoaveis e adequados & quantidade de
estabelecimentos requerida e a sua distribuigao geogréfica (Nesse sentido a decisao
proferida no TC11286/989/16-5, TC-11297/989/16-2 e 11317/989/16-8, sob a
relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, em sesséo do E. Plenario de
20/07/2016.)."." (Grifou-se)

Assim sendo, € medida que se impde a reforma do edital para que seja fixado prazo

razoavel para a apresentagéo de rede credenciada, de no minimo 30 (trinta) dias a
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partir da assinatura do contrato.

2.3 DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

O item 8.8 do edital estabelece que na hipotese de empate, serd observado
inicialmente o critério da maior rede credenciada no Estado do Rio Grande do Sul,
seguido por parte dos requisitos do art. 60 da Lei n® 14.133/21:
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Contudo, o inciso | do item 8.8 do edital prevé critério de desempate que néo se
encontra previsto na legislagdo correlata, merecendo supressdo, nos termos
seguintes.

Por forga do principio da legalidade, ao qual a Administragdo Publica esta
subordinada por forga do caput do art. 37 da CF/88, & imperativo o respeito a
legislag&o em vigor no caso concreto, seguindo-se literalmente o rol exaustivo do
art. 60 da Lei n°® 14.133/21, com redagao diversa dos itens acima:

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, seréo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipbtese em que os licitantes empatados poderéo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliagéo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deveréo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agées de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°® 11,430, de 2023)
Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme

orientagbes dos 6rgéos de controle.
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§ 1° Em igualdade de condigGes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitag&o realizada por 6rgéo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em
que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

IIl - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lein® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.”

Neste sentido veja-se a sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranca de
n° 5001019-33.2025.8.24.0002, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de
Anchieta/SC, em que a Impugnante figurou como Impetrada, e onde por fim foi
concedida a seguranga para determinar a anulagéo do certame e sua reabertura
para aplicagéo dos critérios de desempate do art. 60 da Lei n°® 14.133/21:

Assim sendo, presta-se o presente para a reforma do edital, suprimindose o inciso |
do item 8.8 do edital, para que em caso de empate sejam observados os criterios de
desempate art. 60 da Lei n® 14.133/21, seguindo seu rol progressivo item por item.

3. DOS PEDIDOS

a) atribuir-lhe o efeito suspensivo;

b) a reforma do edital da Concorréncia Eletronica n® 90.070/2025, suprimindo-se o
item 8.7 do edital, e vedando-se a utilizagdo de qualquer critério de habilitagéo
estranho ao rol do art. 67 da Lei n® 14.133/21 para fins de comprovagdo de
qualificag&o técnica, bem como para alteragéo do critério de julgamento do certame
para menor prego;

c) reformar o edital, para que seja fixado prazo razoavel para a comprovagao de
rede credenciada, de no minimo 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato objeto
da Concorréncia Eletronica n°® 90.070/2025;

d) reformar o edital da Concorréncia Eletronica n® 90.070/2025, suprimindo-se o

inciso | do seu item 8.8, para que ocorrendo o0 empate na sess&o publica do certame,



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
i}/ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
“w—.” SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

sejam aplicados os critérios de desempate do art. 60 da Lei n® 14.133/21 de acordo
com sua redagao oficial e seguindo seu rol exaustivo; €) republicar o edital da

Concorréncia Eletronica n® 90.070/2025, reabrindo-se os prazos legais.

Apos recebimento da impugnagéo, na qualidade de Pregoeiro, juntamente com a equipe
de apoio, no uso das atribuicbes conferidas pelo Decreto Municipal n® 100/2025, passamos &
analise dos pedidos formulados pela empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA EPP:

Mediante aos fatos foi solicitado manifestagéo da Procuradoria Juridica e apos através da
analise da impugnag&o apresentada pela interpelante e parecer exarado pela procuradoria do
municipio, o qual nos relata:

"‘RODRIGO MOTTA DE MORAES - OAB/RS 86.681

PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL

PARECER PROCJUR N°.11/2026

Interessado: Secretaria de Administragdo — Comissio de Licitagdes

Processo: Concorréncia Eletronica n® 90.070/2025

Impugnante: ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP

EMENTA Licita¢do. Concorréncia eletronica para contratagdo de empresa para
administragdo, gerenciamento, emissdo, distribui¢io e fornecimento de cartdes vale-
alimentacdo a servidores. Critério de julgamento “técnica e preco” com taxa
administrativa igual a zero. Exigéncia de rede credenciada como qualificacdo técnica.
Momento de comprovagdo da rede. Critério de desempate diverso do art. 60 da Lei
14.133/2021. Jurisprudéncia do TCU sobre licitagdes de vale-alimentagdo (Acordio
2612/2025 Plenario). Impugnagdo parcialmente procedente apenas para ajuste do edital
quanto a forma e ao momento da comprovagdo da rede e para supressdo de critério de
desempate extra-legal. Demais pedidos improcedentes.

DOS FATOS O Municipio de S@o Vicente do Sul langou a Concorréncia
Eletronica n® 90.070/2025, com objeto de contratar empresa especializada para prestar
servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo, distribui¢io e fornecimento de
cartoes vale-alimentag@o a servidores do Poder Executivo e Legislativo.

O edital adotou o critério de julgamento “técnica e prego”, com taxa

administrativa fixada em zero, vedadas taxas positivas e negativas. No item 8.7,
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estabeleceu exigéncias relativas a rede credenciada minima (ntimero de estabelecimentos
por municipio e por tipo de comércio) e a0 maior niimero de contratos vigentes com entes
publicos, como elementos de qualificagdo técnica e de pontuagdo. No item 8.8, previu
como primeiro critério de desempate a empresa que possua a maior rede credenciada no
Estado do Rio Grande do Sul, antes da aplicago dos critérios do art. 60 da Lei
14.133/2021.

A empresa ROM CARD apresentou impugnagdo ao edital, alegando, em
resumo: que o critério de julgamento deveria ser “menor pre¢o” e ndo “técnica e pre¢o”;
que a exigéncia de rede credenciada violaria o art. 67 da Lei 14.133/2021 e restringiria a
competitividade; que a exigéncia de rede ja na habilitagdo favoreceria empresas
previamente instaladas; que o critério de desempate “maior rede credenciada no RS” nao
teria amparo legal; e que a fixagdo de taxa administrativa zero prejudicaria a competigdo.
Requereu ainda efeito suspensivo, supressdo do item 8.7, alteragdo do critério de
julgamento, fixagdo de prazo de 30 dias apos a assinatura do contrato para comprovagao
da rede, supressdo do critério de desempate criado e republicagéo do edital.

DO DIREITO A Lei n° 14.133/2021 admite expressamente o critério de
julgamento “técnica e prego”, cabendo a Administragdo escolhé-lo quando a dimensdo
técnica for relevante para a obtengd@o da proposta mais vantajosa (arts. 33, IV, 36 e 37).
Em licitagdes para fornecimento de vales alimentagdo, a experiéncia e a doutrina indicam
que a qualidade da rede credenciada, a experiéncia prévia e a seguranga operacional sao
tio ou mais relevantes que a simples variagdo da taxa de administra¢do, de modo que a
opcdo pelo critério “técnica e prego”, com taxa igual a zero, € juridicamente possivel e
encontra fundamento no principio da vantajosidade.

O Tribunal de Contas da Unifio, no Acérddo 2612/2025-Plenério, ao analisar
representagio envolvendo chamamento publico para contratagdo de servigos de
administracdo, gerenciamento, emiss@o e fornecimento de vales-alimentacdo, assentou
que:

“Nos certames destinados ao fornecimento de vale-alimentagdo ou vale-refeigéo,
a op¢io pelo modelo de arranjo de pagamento aberto ou fechado estd no campo da
discricionariedade da Administragdo Publica, ndo havendo que se falar em irregularidade
quando a escolha estiver devidamente fundamentada no interesse publico, nos termos do

art. 174, § 1° do Decreto n. 10.854/2021.”
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E também que:

“A exigéncia de funcionalidades técnicas obrigatorias, como a disponibiliza¢io
de consulta a rede credenciada por meio de aplicativo, visa assegurar que a proposta
atenda, de forma adequada, as necessidades do servi¢o e dos usuarios (...), garantindo a
eficacia na execugo contratual.”

Esse entendimento refor¢a que a Administra¢do pode desenhar o modelo técnico
da contratagdo de vales-alimentagdo (inclusive critérios de julgamento e exigéncias
técnicas), desde que fundado no interesse publico e sem restricio indevida a
competitividade. Assim, ndo procede a alegagdo de que o certame deveria adotar
necessariamente o critério de “menor pre¢o”, podendo o Municipio, com base na Lei
14.133/2021, manter o critério “técnica e preco” e a taxa administrativa igual a zero.

No que diz respeito a exigéncia de rede credenciada como qualifica¢do técnica,
o art. 67 da Lei 14.133/2021 define as espécies documentais que podem ser exigidas, mas
permite que o edital detalhe o contetido desses documentos, desde que pertinente ao
objeto e proporcional. A exigéncia de rede credenciada minima enquadra-se como
especificagio das “instalagdes e aparelhamento adequados e disponiveis para a realiza¢io
do objeto” (art. 67, III), e a consideragdo de contratos vigentes com entes publicos
relaciona-se ao desempenho pretérito previsto no art. 37, IIl. A jurisprudéncia do TCU
sobre licitagdes de vales-alimentag@o ndo veda a exigéncia de rede; o que reprova é exigir
a comprovacdo integral dessa rede ja na habilitacdo, de forma rigida, de modo a afastar
potenciais concorrentes.

O proprio Acorddo 2612/2025-Plenario destaca como solugdo adequada a
flexibiliza¢@o na habilitagdo, admitindo que, na fase de habilita¢do, a comprovacio da
rede possa ser feita por declaragdo quanto a bandeira e a rede de atendimento, deixando
o detalhamento da rede credenciada para a execugdo contratual, sem prejuizo do interesse
publico. Em outras decisdes sobre o tema, o TCU tem considerado razoavel que a
comprovacio da totalidade da rede ocorra em prazo contratual (por exemplo, em até 30
dias ap0s a assinatura), e ndo de forma exaustiva na habilitacgo.

Dessa forma, sob a o6tica legal e jurisprudencial, a exigéncia de rede credenciada
ndo ¢, em si, ilegal, mas recomenda-se ajustar o edital para: na fase de habilitagdo, admitir
comprovag¢do mais simples (como declaragdo formal de rede e bandeira, ou comprovagdo

de nucleo minimo de estabelecimentos); e, na fase contratual, fixar prazo razoavel para
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apresentacio da comprovacio integral da rede exigida, por exemplo de até 30 dias da
assinatura do contrato.

Quanto ao item 8.7, a mistura, em um mesmo dispositivo, de linguagem de
habilitacio e de critérios de pontuagdo técnica pode gerar inseguranga sobre o carater
eliminatério ou apenas classificatério de determinadas exigéncias. A solugo, aqui, € de
redagdio: convém reestruturar o dispositivo para deixar claro o que € requisito de
habilitagdo (qualificagdo técnica minima) e o que € critério de pontuagdo técnica, sem
alterar a substancia das exigéncias.

Ja no que se refere ao critério de desempate “maior rede credenciada no Estado
do Rio Grande do Sul”, previsto no item 8.8, inciso I, ha efetiva afronta ao art. 60 da Lei
14.133/2021. Esse artigo estabelece, em ordem taxativa, os critérios de desempate a serem
utilizados em caso de empate entre propostas, ndo autorizando o administrador a criar
critérios alternativos ou prévios. O edital, ao instituir critério de desempate diverso do rol
legal. viola o principio da legalidade e deve ser ajustado para que, em caso de empate,
sejam observados exclusivamente os critérios do art. 60, na ordem ali estabelecida.
Quanto ao pedido de efeito suspensivo, a Lei 14.133/2021 ndo confere efeito suspensivo
automatico as impugnagdes; a suspensdo do certame pressupde risco concreto de lesao
grave ao interesse publico, o que ndo se verifica, sobretudo porque ¢é possivel decidir a
impugnagdo e, se for o caso, retificar o edital e reabrir prazos, antes da sessdo. Por fim, a
opgdo pela taxa administrativa igual a zero, vedando taxas positivas ou negativas, €
matéria de discricionariedade do Municipio, juridicamente admissivel, e ndo ha decisdo
dos Tribunais de Contas que imponha a obrigatoriedade de admitir taxa negativa; ao
contrario, a jurisprudéncia apenas admite essa possibilidade em determinados contextos,
sem afastar a liberdade de modelagem quando devidamente justificada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino que a impugnagdo deve ser conhecida e julgada
parcialmente procedente, nos seguintes termos:

a) deve ser mantido o critério de julgamento “técnica e pre¢o”, com taxa
administrativa igual a zero, ndo havendo obrigatoriedade de adog@o do
critério “menor prego” nem ilegalidade na op¢do do Municipio por

concentrar a disputa na dimenséo técnica da proposta;
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b) a exigéncia de rede credenciada, como elemento de qualifica¢do técnica e
de avaliagdo, ¢ compativel com a Lei 14.133/2021, devendo ser mantida,
mas recomenda-se ajustar o edital para flexibilizar a forma de
comprova¢do na fase de habilitagdo (admitindo declaragdo ou
comprovagdo de nicleo minimo) e fixar, no contrato, prazo razoavel —
por exemplo, até 30 dias apds a assinatura — para apresentagdo da
comprovacdo integral da rede exigida;

¢) recomenda-se reescrever o item 8.7 do edital, apenas para separar de modo
claro os requisitos de habilitagdo dos critérios de pontuagéo técnica, sem
modificagdo substancial das exigéncias;

d) o critério de desempate “maior rede credenciada no Estado do Rio Grande
do Sul”, previsto no item 8.8, inciso I, é incompativel com o art. 60 da
Lei 14.133/2021 e deve ser suprimido, devendo o edital remeter apenas
aos critérios de desempate previstos nesse artigo, em sua ordem legal;

e) o pedido de efeito suspensivo deve ser indeferido, por auséncia de
fundamento legal e de risco concreto que justifique a paralisacdo
imediata do certame;

f) em razdo das alteragdes materiais recomendadas (ajustes na forma de
comprovagdo da rede, na redagfo do item 8.7 e supressdo do critério de
desempate extra-legal), opina-se pela retificagdo do edital e a reabertura
dos prazos, nos termos da Lei 14.133/2021, antes da realizagéio da sessdo
publica.

E o parecer.

Sdo Vicente do Sul/RS, 21 de janeiro de 2026.

Rodrigo Motta de Moraes Procurador Municipal OAB/RS n°, 86.681”

Em atengéo ao parecer técnico-juridico emitido na analise da impugnagao ao edital, visto
que 0 mesmo possui embasamento em normas primarias e secundarias, concluimos pelo
julgamento parcialmente procedente dos pedidos, solicita-se a este Setor de Licitagdes a adogéo
das providéncias necessarias para retificagdo do edital, nos seguintes termos:

a) pode ser mantido o critério de julgamento “técnica e prego”, por ele ter

embasamento legal, mas avaliar se € o caso de manter taxa administrativa igual a zero, visto que
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n&o ha nenhuma restrigio em manter conforme parecer juridico;

b) manter a exigéncia de rede credenciada, ajustando-se o edital para flexibilizar

a forma de comprovagao na fase de habilitagao e prevendo-se, no contrato, prazo razoavel para

a comprovagcao integral;

c) reescrever o item 8.7, apenas para separar de forma clara os requisitos de

habilitagéo dos critérios de pontuagéo técnica, evitando-se assim entendimentos diversos;

d) suprimir o critério de desempate previsto no item 8.8, inciso I, por

incompatibilidade com o art. 60 da Lei n® 14.133/2021, aplicando-se exclusivamente os critérios

legalis;

e) promover a retificagéo do edital e a reabertura dos prazos, nos termos da Lei

n® 14.133/2021, antes da sessdo publica.

Diante do exposto, solicita-se a este Setor de Licitagdes que proceda a retificagdo do

edital, promovendo os ajustes indicados no parecer, bem como adote as providéncias necessarias

para a reabertura dos prazos legais, assegurando a regularidade e a seguranga juridica do

certame.

Sendo o que tinhamos para o momento.

o

Atenciosamente,

/4

Loui (0> G000

At 1)

M grfo( Biscaino de Paula
//Agente de Contratagao

{uis Carlos Menezes Severo
Membro da Equipe de apoio

Marcelo Dubal Doylg
Membro da Equipe de apoio

Declaro ciéncia da decisdo e da solicitag@o de ajustes.

Data: 2L / A /%
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