ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SAO VICE/
DO SUL - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - UASG: 988675 ~ N° 90.020/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2991/2025.

PROCESSO LICITATORIO N® 74/2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 003/2026.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO PARCELAD DU
ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES PR
SUPRIR A DEMANDA DO HOSPITAL SAO VICENTE FERRER NO MUNICIPIG D1
SAO VICENTE DO SUL/RS, SELECIONANDO DENTRE OS PARTICIPANTES A
PROPOSTA CONSIDERADA MAIS VANTAJOSA, DE ACORDO COM 0S CRITERIUS
ESTABELECIDOS NO PRESENTE EDITAL, CONFORME TERMO DE REFERENCIA -
ANEXO I E MODELO DE PROPOSTA - ANEXO I1 DO PRESENTE EDITAL.

ITEM: 03.

CMOS DRAKE S/A, sociedade empresaria, inscrita no CoF)
sob 0 n? 03.620.716/0001-80, com sede na Avenida Regent, n® 600, Alphavi..
Lagoa dos Ingleses, Nova Lima/MG, CEP 34.018.000, neste ato, representado por seu
Gestor de Licitagdes e Contratos, Dr. MARCO AURELIO MARQUES FELIX 111110,
advogado inscrito na OAB/MG sob o n? 122.770, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao Edital e seus Anexos, pelos s o

fundamentos a seguir:
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I DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021,
(ua quer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo, devendo fazé-lo

Alé trés dias tteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica.

No caso em exame, verifica-se que a sessdo publica do Pregao
Hletronico n2 90.020/2026 estd designada para ocorrer em 12 de margo de 2026,

~‘orme previsto no instrumento convocatorio.

Dessa forma, considerando o prazo legal estabelecido na
lrpislacdo de regéncia, bem como a data designada para a realizagdo do certame, a
nresente impugnacido é manifestamente tempestiva, porquanto apresentada

dentro do lapso temporal legalmente assegurado aos interessados.

Cumpre destacar que o proprio edital reproduz a disciplina
‘wpal aplicavel, ao estabelecer expressamente que pedidos de esclarecimento ou
impugnacdo poderdo ser protocolados até trés dias uteis antes da data fixada
nata a abertura da sessdo publica, por meio eletronico, mediante utilizagdo do

‘ema indicado ou do endereco eletronico disponibilizado pela Administragao.

Assim, demonstrado o respeito ao prazo previsto tanto na
iroislacdo quanto no instrumento convocatorio, requer-se o conhecimento da
nresente impugnagdo, com a consequente apreciagdo de seu mérito pela

‘riministracao.
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11, DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 - Da andalise do descritivo técnico do ltern U do

Termo de Referéncia

O presente procedimento licitatério tem por objeto o regisro
de precos para futura aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares dest.iiucos
ao Hospital Sdo Vicente Ferrer, incluindo, dentre outros itens, o Desfibriludor

Externo Automatico (DEA) descrito no Item 03 do Termo de Referénciu.

Ao analisar o referido descritivo técnico, observa-sc¢ (uc o
edital passou a exigir combinac¢io especifica de caracteristicas operacionuis ¢

funcionais, dentre as quais se destacam:

. armazenamento de dados do paciente para posceiiol
analise;
. sistema de orientacdo ao operador por alertas sunuros

e luminosos durante o processo de ressuscitagio;

. utilizagdo de botdo pedidtrico para redugio da
energia do choque;

. possibilidade de utilizacio do mesmo conjunto de¢
eletrodos para pacientes adultos e pediatricos, o

necessidade de eletrodos especificos.

Em  principio, tais funcionalidades podem existir o
determinados modelos disponiveis no mercado. Contudo, o problema juridico i
reside na existéncia isolada dessas caracteristicas, mas na forma comio lviuin

combinadas no descritivo técnico do edital.

A estruturagdo simultdnea dessas especificagdes acaba por

configurar arquitetura funcional extremamente especifica, que ndo represc oo
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padrao tecnolégico adotado pela generalidade dos fabricantes de desfibriladores

~vlernos automaticos.

Com efeito, a literatura técnica e os manuais de equipamentos
<rrilares demonstram que diferentes fabricantes adotam solugdes tecnologicas

dhislintas para a operacao pediatrica do equipamento, tais como:

- utilizacdo de eletrodos pediatricos especificos;

. selecdo manual de niveis de energia;

. sensores automaticos de impedancia;

. sistemas eletronicos de adaptagdo da carga do choque.

Todas essas solugbes sdo tecnicamente seguras,
~limicamente eficazes ¢ amplamente utilizadas no mercado internacional de

~~mipamentos médico-hospitalares.

Todavia, ao exigir especificamente a utilizagio de botao
pediatrico aliado ao uso de um tnico conjunto de eletrodos para todas as
“vivas etarias, o edital acaba por privilegiar uma forma especifica de
implementacdo tecnoldgica, em detrimento de outras solugdes igualmente

~licientes.

Tal circunstincia revela potencial restricdo indevida a
cnmpetitividade, na medida em que afasta fabricantes que adotam solucoes
‘wcnoldgicas  distintas, embora plenamente aptas a atender a finalidade

awsistencial do equipamento,

1.2 - Da configuracio de especificacdo técnica

potencialmente restritiva

Em licitagdes publicas, o descritivo técnico do objeto deve ser

~~iruturado com base em critérios de desempenho, funcionalidade e finalidade

“venida Regent, n. 600, sala 205, Alphaville - Lagoa dos Ingleses, CEP 34.018-000, Nova Lima, Minas Gerais.
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assistencial, e ndo a partir da reprodugdo de arquiteturas tecnoldyicas

)
2

especificas adotadas por determinados fabricantes.

Nesse sentido, a doutrina administrativista ¢ pacitic ao
afirmar que a Administragdo Puablica deve evitar a elaboragdo de especificu ues
excessivamente detalhadas quando tais requisitos ndo sejam estritaucite

necessarios a satisfagcdo da necessidade administrativa.

Como leciona Ronny Charles Lopes de Torres:

“A descrigdo do objeto licitado deve priorizar parimetros de desempe::ho
e funcionalidade, evitando a defini¢io de caracteristicas técnicus (ue
reproduzam solugdes construtivas proprias de determinado [abric.iy,
sob pena de restrigdo indevida a competitividade.”

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Coincr
12. ed. Salvador: JusPodivm).

No caso concreto, observa-se que o edital ndo se i«
estabelecer requisitos minimos de desempenho clinico do desfibrilador, 11.as
passa a definir modo especifico de implementagio tecnolégica do equipaiiciio,

especialmente no que se refere:

. ao mecanismo de sele¢do da energia pediatrica;

. ao uso de eletrodos Unicos para adultos e criancas.

Essa forma de especificagdo técnica ultrapassa a definicao
de parametros funcionais, aproximando-se da reprodugio de solu Ues
construtivas proprias de determinados modelos existentes no niercudo,

circunstiincia que pode configurar direcionamento indireto do objeto.
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1.3 - Da necessidade de ado¢do de especificagoes

baseadas em desempenho ¢ finalidade assistencial

A moderna sistematica das contratagdes publicas -
~cialmente sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021 — estabelece que o
precesso licitatério deve buscar ampla competitividade e selegdo da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

Nos termos do art. 5° da referida Lei, as licitacdes publicas

~vom observar, entre outros, os principios da:

~isonomia;
- competitividade;

- proporcionalidade.

J& o art. 11 da mesma norma estabelece que o processo
licitatorio tem por objetivo assegurar a escolha da proposta mais vantajosa

~ediante ampla competicdo entre os interessados.

De igual modo, o art. 41 da lei dispde expressamente que nao
noderdo ser incluidas nos editais clausulas ou condi¢des que comprometam,
“cirinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao, salvo quando

tecnicamente justificadas.

No caso em analise, contudo, ndo se verifica no Termo de
naferéncia justificativa técnica que demonstre a imprescindibilidade da

<~Tneiio teenoldgica adotada no edital, especialmente no que se refere:

. A utilizacdo obrigatéria de botdo pedidtrico para
reducdo de energia;
. ao uso de um tnico conjunto de eletrodos para todas as

faixas etarias.
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Assim, a manuten¢do de tais requisitos sem justificativa

técnica adequada pode resultar em redugio artificial do universo de fabici.. oo
aptos a participar do certame, comprometendo a competitividade ¢
consequentemente, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administcdo

Publica.

11.4. Da violagdo aos principios que regem as contrat. “Le

publicas

A modelagem do objeto licitado, embora se insira no ‘il ito
da discricionariedade técnica da Administracdo, ndo se reveste de libeidude
irrestrita. Ao contrério, a definicdo das especificacdes técnicas do bem 1 sor
adquirido deve observar os limites impostos pela Constitui¢io Federal o P Lt
Federal n® 14.133/2021, especialimente no que concerne a preservacio da isonon. i,

da competitividade, da proporcionalidade ¢ da selegdo da proposta mais vantijo-a.

A Constituicdo da Republica, em scu art. 37, inciso <X,
estabelece que as contratagdes publicas devem assegurar igualdade de cond. oes
a todos os concorrentes, admitindo-se apenas as exigéncias indispersives o
garantia do cumprimento das obriga¢des. Ndo se legitima, portanto, a inclusio e
requisitos técnicos que, sem demonstragdo objetiva de imprescindibilic.de,

terminem por restringir artificialmente o universo de potenciais licitantes.

Na mesma linha, a Lei Federal n® 14.133/2021 cousay. . 10
seu art. 5%, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade di
publicidade, da eficiéncia, da competitividade e da proporcionalidade, os |.i1is
devem orientar toda a condugdo do procedimento licitatorio, desde o i.se

preparatoria até a adjudicagdo do objeto.

Além disso, o art. 11 da referida lei dispoe que o proccsse

licitatorio tem por objetivos assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resulc.do
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(e contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Pablica, bem como assegurar

Y atamento isondmico entre os licitantes e a justa competicao.

De forma ainda mais especifica, o art. 41 da Lei Federal n®
11.133/2021 veda a inclusdo, nos atos convocatoérios, de clausulas e condigdes que
coroprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do certame,
rrsealvadas apenas as hipoteses em que haja justificativa técnica idonea, suficiente

' proporcional.

No caso concreto, conforme ja demonstrado nos subtopicos

Sevinros, o deseritivo téenico do Item 03 do Termo de Referéncia ndo se limita a
c<tahelecer pardmetros minimos de desempenho, seguranca e finalidade
1ecistencial do desfibrilador externo automatico. Em verdade, o edital avanga paraa
~vigéncia de uma conformacdo funcional especifica do equipamento, notadamente
an prever, de forma conjugada, o uso de botdo pediatrico para redugdo da energia do
“heque e a utilizagdo de um nico conjunto de cletrodos para pacientes adultos e

-atricos.

lissa opg¢do redacional, tal como langada, ndo se apresenta
camo mera descricio neutra de desempenho esperado, mas como verdadeira
“~'imitacao de solucdo tecnolégica especifica, o que pode excluir do certame
Chricantes que adotam outras arquiteturas operacionais igualmente seguras,

ofieazes e adequadas ao atendimento da necessidade administrativa.

Em outras palavras: quando o edital deixa de descrever o

“nsultado funcional pretendido e passa a aproximar-se da forma especifica
pe'a qual determinado produto executa essa finalidade, surge risco concreto
~exlricho indevida a competitividade. E isso importa violagio direta ao
ragime juridico das contratagdoes publicas, porque compromete a ampla

‘isputa e, por consequéncia, enfraquece a busca da proposta mais vantajosa

rara a Administragao.
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Ndo se ignora que a Administracdo pode ¢ deve
qualidade, seguranga e adequagdo clinica do equipamento a ser adquirido. O que 0
se admite, contudo, é que tais exigéncias sejam formuladas de modo a inviabilivar
sem justificativa técnica suficiente, a participagdo de solugdes tecnoldy.cas
equivalentes, aptas a atender com igual eficiéncia a finalidade publica subjaccite 2

contratacao.

Desse modo, a manutengao do descritivo técnico tal oo
redigido, sem a devida flexibilizagdo para admissdo de solugdes equivalentes uu sen
motivagdo técnica robusta que demonstre a imprescindibilidade da modclazem
atualmente adotada, revela-se incompativel com os principios da isonomia,
competitividade, da proporcionalidade e da selecio da proposta mais van

impondo-se a revisdo do instrumento convocatério.

III. DA CONTRIBUICAO TECNICA E DO CARATER
COLABORATIVO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo ndo possui natureza e ool
contestatdria, tampouco se destina a criar embaragos ao regular andaniciie do

procedimento licitatério.

Ao contrdrio, trata-se de manifestacdo apresentada no
exercicio legitimo do direito de participagdo dos interessados na fase prepai: i
das contratagdes publicas, com o objetivo de contribuir para o aprimoranicito
técnico do instrumento convocatério e para o fortalecimento da competitivida.- do

certame.

Nesse contexto, a Impugnante, na condicdo de fabrinte
nacional de equipamentos médico-hospitalares ¢ participante recorren o
contratagdes publicas no setor da satide, apresenta as consideragdes ora expusias
com espirito colaborativo e institucional, buscando auxiliar a Administruciio

Publica na adequada modelagem técnica do objeto licitado.
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A finalidade desta manifestacdo consiste, portanto, em
contribuir para o aperfeicoamento do descritivo técnico do Item 03 do Termo
1~ Referéncia, de modo que este passe a refletir parametros bascados em
decompenho, seguranca clinica e finalidade assistencial do equipamento, evitando-

1 adocdo de solugdes tecnoldgicas excessivamente especificas que possam

re=lringit a competitividade do certame.

Como forma de subsidiar a analise da Administragao, a
“spugnante menciona, na presente pega, procedimentos licitatorios realizados
nar ontros drgaos publicos que adotaram descritivos técnicos estruturados a
et de parametros funcionais e de desempenho, permitindo  maior

- alidade tecnolégica e ampliando a participacao de fornecedores.

Nesse sentido, sdo indicados, para fins de simples referéncia

o conferéncia:

. Pregion® 032/2025 - Municipio de Sardoa/MG;
. Pregdo n® 90091/2025 - Secretaria de Estado da

Administra¢do da Paraiba.

Tais referéncias evidenciam que é plenamente possivel
~ruturar o descritivo téenico de desfibriladores externos automaticos a partir de
< Arins funcionais e de desempenho clinico, sem vinculagao a solucoes

teenologicas especificas.

A adocdo de especificagdes formuladas com base em
“arametros funcionais permite ampliar o universo de fabricantes aptos a
narticipar do certame, sem qualquer prejuizo a seguranca, a qualidade ou a eficacia

¢ do equipamento a ser adquirido.

Desse modo, a contribuicdo ora apresentada tem por objetivo

farialecera competitividade do procedimento licitatorio, ampliar a participagao
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de fornecedores tecnicamente habilitados e possibilitar a Administragio PLLLca
alcancar o resultado de contratagdo mais vantajoso, em plena consonincia coi: 0s

objetivos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Trata-se, portanto, de manifestagdo pautada pela boa-1- | L
cooperagao institucional e pelo compromisso com a eficiéncia das conuat.. ces
publicas, na expectativa de que as contribui¢des apresentadas possam subsiliar

eventual revisdo do instrumento convocatério.
1V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento na Constituic . d

Republica e na Lei n? 14.133/2021, a Impugnante requer a Vossa Senhoria:

1. O conhecimento da presente impugnacdo, porq t.nto
apresentada de forma tempestiva ¢ por parte legitin |
termos da legislacdo aplicavel e das disposi¢des constan o o
proprio edital;

2. 0 acolhimento da presente impugnagio, coi
consequente revisdo do Edital e de seus ancxos,
especialmente do Item 03 do Termo de Referiucia,
referente ao Desfibrilador Externo Automatico oty
considerando que o descritivo técnico atualmente previsto
estabelece combinagdo especifica de caracterisiicas
operacionais que pode restringir indevidamente
competitividade do certame;

3. A reformulagcio do descritivo técnico do e
impugnado, de modo que passe a conteuplar
exclusivamente requisitos técnicos estritamente necessa.os
ao atendimento da necessidade publica, definidos a parti de

critérios funcionais, objetivos e tecnicamente justificive:s,
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privilegiando pardmetros relacionados ao desempenho
clinico, a seguranca e a funcionalidade do equipamento;

4. Subsidiariamente, caso se entenda pela manuten¢do
parcial do descritivo técnico atualmente previsto, requer-se a
supressio ou flexibilizagdo das especificagoes
excessivamente  restritivas, especialmente  aquelas
relacionadas:

. a forma especifica de implementagdo do modo
pediatrico do equipamento;

. a exigéncia de utilizagdo de um unico conjunto de
cletrodos para pacientes adultos e pediatricos;

- ou a quaisquer outras exigéncias quc possam
reproduzir solugdes tecnologicas préprias de determinados
modelos existentes no mercado;

de modo que o edital passe a admitir solu¢des tecnologicas
equivalentes, desde que atendidos os requisitos de
seguranca, desempenho clinico e finalidade assistencial do
equipamento.

5. Em sendo acolhida a presente impugnacao e
promovidas alteracdes no descritivo técnico do objeto,
requer-se a republicagio do edital com a consequente
reabertura dos prazos legais, assegurando-se o respeito aos
principios da publicidade, da transparéncia e da ampla
participacio dos interessados;

6. Considerando a proximidade da data prevista para a
sessdo publica, requer-se, de forma cautelar, a suspensao da
realizacdo do certame até a apreciacdo definitiva da
presente impugna¢do, como medida de prudéncia
administrativa destinada a evitar potenciais vicios no
procedimento licitatorio;

7. Por fim, requer-se que a presente impugnacdo seja

apreciada de forma motivada, com a devida manifestacao
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da Administracdo Puablica acerca dos pontos suscitacos

observincia ao dever de motivagdo dos atos administrativios

Nestes termos,

Pede deferimento.

Nova Lima/MG, 09 de margo de 2026.
MARCO Assinado de
‘orma digital por
AURELIO iesilatio

MARQUES MARQUES FELIX

FILHO:08011415

FELIX 670
FILHO:080 5o
11415670 23:36:41-0300

CMOS DRAKE S§/A
CNP)/MF 03.620.716/0001-80
Marco Aurélio Marques Félix Filho
Gestor de Licitagdes e Contatos

Advogado - OAB/MG 122.770
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