ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 INFORMACOES GERAIS

1.1  INTRODUCAO

1.1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos técnicos que atenderd a demanda para a contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos de transporte escolar para alunos da Rede Publica de Educacgéo do
Municipio de Séo Vicente do Sul, de acordo com as rotas pré-estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo e apresentacdo de solu¢cdo que atendera as necessidades da
Administragédo Publica Municipal.

1.1.2 O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP visa dar apoio ao ensino publico como
mecanismo indispensavel para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na escola e
embasar o Termo de Referéncia, de forma a relacionar as condi¢des, descri¢cdes, quantidades,
valores estimados, frequéncia e periodicidade dos servicos.

1.1.3 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragédo Publica.

1.1.4 Considerando a formalizacdo de demanda pela Secretaria Municipal de Educacéo, este
Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo levantar a viabilidade técnica na contratacdo dos
servi¢cos de Transporte Escolar, em regime de execucao indireta e de forma continua para os
alunos matriculados no ensino publico, residentes na Zona Rural. O transporte se dara saindo
da Zona Rural para as escolas situadas tanto na Zona Rural como na Urbana.

1.1.5 Entende-se que o servigco deva ser continuo devido a essencialidade e necessidade
publica permanente & Administragdo, considerando que a interrupgdo comprometeria a
continuidade das atividades educacionais. Pelas caracteristicas, pode ainda ser classificado
como de natureza comum.

1.1.6 O servico de transporte é prioritario aos alunos, sendo este servico possivel aos
professores e servidores das escolas municipais, somente se houver vaga no veiculo, sendo
terminantemente proibido fornecer caronas.

1.1.7 Depois de realizada a licitacao, faz-se necessaria a formalizacdo do contrato, com a
formalizag&o de identificacdo e contato com o preposto para que as atividades se iniciem e por
consequéncia a gestdo e a fiscalizacdo do contrato.

1.2 AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Educacédo
Responsavel: ROSANI KOZOROSKI PALMEIRO

1.3 RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP
Nome: Guilherme Escobar Borges

Cargo: Coordenador da Equipe do Transporte Escolar
Nome: Lilian Fernandes Carvalho

Cargo: Assessor de Secretario

1.4 OBJETO
1.4.1 Contratacdo de empresa(s) especializada (s) na prestacdo de servicos de
Transporte Escolar para os alunos da rede publica municipal de ensino médio e
fundamental (meio rural) e, alunos do ensino médio e fundamental da rede publica
estadual através de convénio, em estradas pavimentadas, ndo pavimentadas e vicinais do
Municipio de S&o Vicente do Sul/RS, conforme especificacdes detalhadas abaixo.
1.4.2 Os itinerarios, quilometragens e a quantidade de passageiros (alunos) indicadas neste
termo, constituem uma estimativa, podendo ter acréscimo ou diminui¢cdo nos limites previstos,
bem como a alteracdo ou extingdo de rota, considerando a demanda de alunos. Estes fatores
foram estabelecidos através do acompanhamento das rotas, onde a medida da quilometragem
e o desenho dos itinerarios foram construidos através do aplicativo denominado RELIVE.
1.4.3 A prestacao de servicos sera executada através do transporte de alunos em trajetos
entre a zona rural e urbana com destino as escolas Municipais, quais sejam:
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*Escola Municipal de Ensino Fundamental Antero Xavier, localizada no Loreto, 3°
Distrito;

*Escola Municipal de Ensino Fundamental Eduardo Lutz, localizada na Rua
Eduardo Lutz, n°® 85 Bairro Santa Rita de Cassia;

*Escola Municipal de Ensino Fundamental Coqueiros, localizada Rua Clara
Lichtenecker, n°® 701, Bairro Coqueiros;

*Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Ayres Cecconi, localizada Rua Lauro
Prestes, s/n°, Bairro Lauro Prestes;

*Escola Municipal de Educacgéo Infantil Tio Patinhas, localizada Rua General Jodo
Antonio, n° 1331, bairro Centro;

*Escola Municipal de Educacéo Infantil Cristo Educador, localizada Rua Jodo Manoel,
n°® 1740, Bairro Centro;

*Escola Estadual de Ensino Fundamental Borges do Canto, localizada na Rua General
Osorio, n°® 378, Bairro Centro;

*Escola Estadual de Ensino Médio S&o Vicente, localizada na Rua Cipriano D’Avila, n°
870, bairro Centro.
1.4.4 A estimativa das quantidades a serem contratadas esta estabelecida com base nos
dias Uteis, possibilitando o atendimento aos sabados quando for dia letivo e, em alguns
casos, com saidas antecipadas.
1.4.5 Apés a efetivacdo das matriculas, serd informado o endereco dos alunos e havendo
alteracdo no itinerario, no caso de aumentar ou reduzir a quilometragem diaria, ou no caso de
diminuicdo temporaria de rota, previamente comunicada pelos responsaveis pelo aluno (aluno
esta doente etc.), ou de aumento episodico da rota, devidamente justificado (foi necessario fazer
um desvio), serd efetuado um novo calculo de precgos, através da elaboragdo de uma nova
planilha orcamentaria, de acordo com a planilha a ser utilizada para calculo dos precos de
referéncia/precos homologados constante no processo administrativo e licitatério.
1.4.6 Adotou-se o parametro de 20 (vinte) viagens por més, mais 10 (dez) viagens de aulas de
recuperacdao, pelo periodo de 10 (dez) meses para 0 ano letivo de 2026.
1.4.7 Neste ano sera implementado o Programa de Tempo Integral em 4 (Quatro) escolas da
Rede Publica Municipal (EMEF Eduardo Lutz, EMEF Dr. Ayres Cecconi, EMEI Cristo Educador
e EMEF Coqueiros), este Programa instituido pela Lei 14.640 de 31 de julho de 2023, visa
fomentar a criacdo de matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da
Educacao Baésica, na perspectiva da Educacao Integral, coordenado pela Secretaria de
Educacao Bésica do Ministério da Educacao, o Programa busca o cumprimento da meta 6 do
Plano Nacional de Educacédo 2014-2024.

I. O programa prevé assisténcia técnica e financeira para a criagdo das matriculas em
tempo integral (igual ou superior a 7 (sete) horas diaria ou 35 (trinte cinco) horas semanais).

Il. O foco esta na ampliacdo da carga horaria, em os estudantes permanecam na escola
com atendimento pedagdgico diversificado no turno inverso, a principio durante 3 (trés) dias na
semana.

lll. A Lei que rege o tempo integral nas Escolas Municipais é a Lei Municipal N° 5236/2015
PME, que leva em consideracido a Meta 6, ou seja, “Oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, 50%(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educacgao basica”.

1.4.8 O Calendario de Implantacdo do Programa de Tempo Integral sera executado a cada
Ano Letivo, durante 3 (trés) dias da semana no contraturno, conforme plano indicado abaixo:

2024 — Implementacdo do tempo integral para os alunos da EMEF Eduardo Lutz,
EMEF Dr. Ayres Cecconi e EMEI Cristo Educador, necessitando transporte durante 3 (trés)
dias da semana;

2025 — Implementagao do tempo integral também na EMEF Coqueiros para os Anos
Iniciais (1° ano ao 5° ano), necessitando transporte durante 3 (trés) dias da semana,

2026 - Implementacéo do tempo integral para os alunos dos Anos Finais (6° ano e 7°
ano) da EMEF Coqueiros, necessitando transporte durante 3 (trés) dias da semana;

2027 — Implementacéo do tempo integral para os alunos dos Anos Finais (8° ano e 9°
ano) da EMEF Coqueiros, necessitando transporte durante 3 (trés) dias da semana;.
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2028 - Implementacdo do tempo integral na EMEF Antero Xavier, necessitando
transporte durante 3 dias da semana,;
1.4.9 As linhas e os itinerarios serdo executados conforme o turno normal e/ou turno integral
(oposto/contra turno) conforme Calendario de Implantacdo, para atender os alunos/escolas em
tempo integral, conforme descri¢cdo abaixo:

Srupo | item |Qtd  Unid | DESCRICAO ITINERARIO

01 1.1 | 11550 | KM | LINHA CHACRINHA -Turno Normal - 07 alunos - Rota: saida as 11:42h, indo
até a Chacrinha, retornando e indo até a RS 241, percorrendo a mesma e
entrando na estrada Dois Irmaos, indo até a propriedade do Ebling, apés isso
retorna pela mesma estrada até a EMEF Antero Xavier com chegada as
12:45h, fazendo o percurso inverso com saida as 17h e chegada prevista para
as 18:03h, totalizando ida e volta 55 km diarios (estrada de chao e asfalto)
Veiculo: Kombi de no minimo 08 & 12 lugares.

02 21 [14.028 | KM | LINHA RINCAO DOS WEISS - Turno Normal - 15 alunos — Rota: saindo da
localidade Rincéo dos Weiss, da antiga escola Olavo Bilac as 6:35h, deixando
a Estrada Principal, pegando o acesso a residéncia do Sr. Henrique Weiss,
retornando a Estrada Principal, dirigindo-se até a EMEF S&ao Miguel, logo apés
dirige-se a Sede do Municipio, percorrendo o seguinte itinerario nas escolas:
EMEF Coqueiros, EMEF Eduardo Lutz, EEEM Sé&o Vicente, EEEF Borges do
Canto, EMEI Cristo Educador e EMEF Dr. Ayres Cecconi com chegada as 7:45h
e inicio do retorno a partir das 11:45h, perfazendo o percurso inverso com
chegada prevista para as 12:55h. Total do percurso: 66,80 km diarios (estrada
de chéo, asfalto e calgamento urbano) Veiculo: Micro-6nibus de no minimo 15

a 20 lugares.
2.2 [12.625, | KM | LINHA RINCAO DOS WEISS — 15 alunos, com turno integral escola tempo
20 integral, 3 (trés) dias na semana, 100,20 km diérios (estrada de chéo, asfalto e
calgamento urbano) Veiculo: Micro-6nibus de no minimo 15 lugares a 20
lugares.

03 3.1 |14.406 | KM | LINHA CHAO DURO -Turno Normal - 06 alunos — Rota: saindo da localidade
do Chéo Duro, da propriedade do Sr. Beto Guerra, as 6:00h, passando pela
fazenda do Sr. Odilon Sesti, indo até a Estrada Principal, até a porteira do
Balneario do Passo dos Vidais, propriedade do Sr. Della Flora, onde faz o
retorno a Estrada Principal, apés entra a esquerda e novamente retorna para a
estrada principal, indo para a BR 287, percorrendo a mesma em direcéo a
Sede do Municipio, seguindo o seguinte itinerario: EMEF Dr. Ayres Cecconi,
EMEI Cristo Educador, EEEF Borges do Canto, EMEI Tio Patinhas, EEEM Séo
Vicente, EMEF Eduardo Lutz e EMEF Coqueiros, com chegada as 7:45h e
inicio do retorno as 11:45h, fazendo o percurso inverso com chegada prevista
para as 13:30h. Total do percurso: 68,60 km diarios (estrada de chéo,
calcamento urbano e asfalto) Veiculo: Kombi de no minimo 08 a 12 lugares.

3.2 [12.965 | KM | LINHA CHAO DURO - 06 alunos, c/ turno oposto escola tempo integral, 3
40 (trés) dias na semana, 102,90 km diarios (estrada de ché&o, calgcamento
urbano e asfalto) Veiculo: Kombi de no minimo 08 a 12 lugares.

04 41 [12.054 | KM | LINHA LORETO - Turno Normal - 15 alunos - Rota: no Loreto, saida da fazenda
Conquista as 10:50h, entrando na estrada dos Cauduros, retornando a
estrada, apds entrando na estrada para fazenda Santa Rita de Pedro Morceli,
retornando na Estrada Principal, passando no Rincéo dos Mistras, percorrendo
a Estrada Principal, dirigindo-se até a EMEF Antero Xavier, com chegada as
12:45h, fazendo o percurso inverso com saida as 17h e chegada prevista para
as 18:55h. Total do percurso: 57,40 km diarios (estrada de chéo e asfalto).
Veiculo: Micro-6nibus de no minimo 15 lugares a 20 lugares.

05 51 |12.768 | KM | LINHA PICADA DOS FARRAPOQOS - Turno Normal - 34 alunos - Rota: saindo da
Propriedade da Sucesséo do Sr. Jorge Pires as 11:00h, entrando na Granja
Todos os Santos, retornando pela Igreja do Carmo, até a RS 241, indo até a
Estrada da propriedade da Sucessao do SR. Jose Prestes, indo até a Esquina
da Picada dos Farrapos, passando em frente a Propriedade do Sr. Jose Luiz
Cogo Carvalho, retornando a RS 241 em direcdo a EMEF Antero Xavier, com
chegada as 12:48h. Inicio do retorno a partir das 17h, perfazendo o percurso
inverso com chegada prevista para as 18:48h. Total do percurso: 60,80 km
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diarios (estrada de chéo e asfalto) Veiculo: Onibus de no minimo 35 lugares a
40 lugares.

06

6.1

14.280

KM

LINHA SALSINHO - Turno Normal - 25 alunos — Rota: no Salsinho, saindo da
frente da Propriedade do Sr. José Sturza as 06h, seguindo em frente, passando
a bifurcacdo até a Propriedade do Sr. Fabiano Gabriel, seguindo até a
Propriedade da Sra. Shirley, onde faz o retorno, vindo em dire¢do a Sede do
Municipio, entrando a direita, na Estrada Passo do Franca, seguindo até a
Propriedade da Professora Nair Minetti, onde faz o retorno rumo a RS 241,
entrando na Rua 20 de Setembro e indo até a Fazenda Chagas, onde retorna
em direcdo as escolas, fazendo os seguintes itinerarios: EMEF Dr. Ayres
Cecconi, EEEF Borges do Canto, EMEI Cristo Educador, EEEM S&o Vicente,
EMEF Eduardo Lutz, finalizando o percurso na EMEF Coqueiros, com chegada
as 7:45h. Inicio do retorno a partir das 11:45h, perfazendo o percurso inverso,
com chegada prevista para as 13:30h. Total do percurso: 68 km diarios (estrada
de chdo e asfalto). Veiculo: Onibus de no minimo 44 lugares (Devido grande
variacao no numero de alunos).

6.2

12.852

KM

LINHA SALSINHO — 25 alunos c/turno oposto escola tempo integral, 3 (trés)
dias na semana, 102 km diérios (estrada de chéo e asfalto). Veiculo: Onibus
de no minimo 44 lugares (Devido grande variagdo no nimero de alunos).

07

7.1

18.648

KM

LINHA GLORIA -Turno Normal - 07 alunos - Rota: saindo da localidade da Gloria
as 10:20h perto da divisa com S&o Francisco de Assis, seguindo pela Estrada
Principal, até o acesso a Propriedade do Sr. Rafael Castelan, retornando a
Estrada Principal, segue em direcdo a RS 241, passando pela Fazenda da
Gléria, até ao acesso a Fazenda Paineiras, passando na Propriedade do Sr.
Madalosso, retornando pela mesma Estrada, de onde retorna a Estrada
Principal e depois pela RS 241 até a EMEF Antero Xavier com chegada as
12:45h. Inicio do retorno a partir das 17h, perfazendo o percurso inverso com
chegada prevista as 19:25h. Total do percurso 88,80 km diarios (estrada de
chéo e asfalto) Veiculo: Kombi de no minimo 08 lugares a 12 lugares.

08

8.1

11.256

KM

LINHA PASSO DO FRANGCA - Turno Normal - 30 alunos- Rota: saindo da Lauro
Prestes as 6:20h, indo até a Propriedade do Sr. Claro Almeida, retornando pela
mesma Estrada até a Travessa Ybirocai, seguindo pela mesma até a
Propriedade do Sr. Jose Luis Minetti, dobrando a esquerda para a Estrada da
Rua 28, indo até a RS 241, perfazendo entdo o seguinte itinerario nas escolas:
EMEF Dr. Ayres Cecconi, EEEF Borges do Canto, EMEI Cristo Educador, EEEM
S&o Vicente, EEEF Eduardo Lutz e EMEF Coqueiros, com chegada as 7:45h.
Inicio do retorno a partir das 11:45h perfazendo o percurso inverso com chegada
prevista as 13:10h. Total de percurso: 53,60 km diarios (estrada de chéo e
asfalto). Veiculo: Onibus de no minimo 35 & 40 lugares.

8.2

10.130,
40

KM

LINHA PASSO DO FRANCA — 30 alunos, c/turno oposto escola tempo integral,
3 (trés) dias na semana, 80,40 km diarios (estrada de chdo e asfalto). Veiculo:
Onibus de no minimo 35 lugares a 40 lugares.

9.1

20.496

KM

LINHA PALMA -Turno Normal - 10 alunos - Rota: saindo as 6:10h da Estrada da
Sementes Cauduro indo até a Propriedade do aluno Pietro passando pela
Sucessao do Sr. Castor Dorneles percorrendo 2 km até a BR 287, percorre 300
metros e entra no acesso a esquerda (em frente Fazenda Mister Carter) indo
pela Estrada de Chédo até a bifurcacédo, onde pega a Estrada da Esquerda
passando na Propriedade do Sr. Bruck, segue pela taipa da barragem fazendo
o retorno no mata burro e retornando até a Borracharia da Palma, percorrendo
7 km, entrando entédo na Propriedade da Sucessdo do Sr. Mister Carter até a
Sede da Fazenda, percorrendo 8 km ida e volta, retornando a BR 287, dirige se
na direcdo de Sao Vicente do Sul. Novamente na BR 287 até a EMEF
Coqueiros, EEEM Sao Vicente, EMEI Cristo Educador, EEEF Borges do Canto
e EMEF Dr. Ayres totalizando 15 km com chegada as 7:45h. Inicio do retorno a
partir das 11:45h perfazendo o percurso inverso com chegada prevista para
13:20h. Total de percurso: 97,60 km diarios (estrada de chao e asfalto).
Veiculo: Micro-6nibus de no minimo 15 a 20 lugares.

9.2

18.446,
40

KM

LINHA PALMA - 10 alunos, c/turno oposto escola tempo integral, 3 (trés) dias
na semana, 146,40 km diérios (estrada de chao e asfalto). Veiculo: Micro-
Onibus de no minimo 15 a 20 lugares.
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10 10.1

17.640

KM

LINHA UMBU - Turno Normal - 23 alunos — Rota: saindo da localidade do
Balneario Passo do Umbd, as 05:30h em direcéo a sede pela Estrada Principal,
entrando na fazenda do Sr. Leandro Chagas, depois indo até a Fazenda Nova
e retornando para Estrada Principal até a entrada da Fazenda S&o Miguel,
percorrendo 7 km ida e volta, retornando a Estrada Principal, pegando logo em
frente a Estrada Secundaria, passando pela Fazenda Capéo do Frota, passando
pela Propriedade do Sr. Roberto Leitdo em diregcdo a Sede do Municipio,
perfazendo o seguinte itinerario: EMEF Eduardo Lutz, EEEM Sao Vicente, EMEI
Cristo Educador, EEEF Borges do Canto, EMEF Dr. Ayres Cecconi e EMEF
Coqueiros, com chegada as 7:45h. Inicio do retorno a partir das 11:45h
perfazendo o percurso inverso com chegada prevista para as 14h. Total do
percurso: 84 km diarios (estrada de chdo, calgamento urbano e asfalto).
Veiculo: Onibus de no minimo 35 lugares. (Devido grande variacdo no nimero
de alunos).

10.2

15.876

KM

LINHA UMBU - 23 alunos, c/turno oposto escola tempo integral, 3 dias na
semana, 126 km diarios (estrada de chdo, calcamento urbano e asfalto).
Veiculo: Onibus de no minimo 35 lugares. (Devido grande variacdo no niamero

de alunos).

1.5 FUNDAMENTACAO LEGAL
1.5.1 O pretendido processo de contratacéo serd regido pela Lei Federal n° 14.133/2021.

2 DESCRIQAO DA NECESSIDADE

2.1. JUSTIFICATIVA/OBJETIVO DA AQUISIQAO/CONTRATAQAO

2.1.1. Contratacdo de servico de transporte escolar para alunos matriculados na Rede
Municipal e Estadual de Ensino do Municipio S&o Vicente do Sul, em regime de execuc¢do indireta
e de forma continua, com motoristas e veiculos sob-responsabilidade da empresa. O servigo de
transporte devera estar disponivel de segunda a sexta e também devera estar disponivel nas
reposicbes de aulas (sdbados), reforco/recuperacdo escolar, nos recessos escolares ou na
ocorréncia de atividades extracurriculares e viagens extras que as Escolas considerarem como
suplemento do ano letivo, por um periodo de 12 (doze) meses, considerando 200 (duzentos) dias
letivos, abrangendo os cronogramas de ensino proposto pela Secretaria Municipal de Educacao.
2.1.2. O Municipio de Sao Vicente do Sul, possui uma extensa zona rural, onde reside parte
dos estudantes, sendo que a maioria mora em comunidades distantes dos estabelecimentos de
ensino e, que muito embora 0 municipio possua veiculos proprios para o transporte escolar, o
namero ainda se mostra insuficiente para atender a demanda do transporte de estudantes da
rede publica local.

2.1.3. De tal modo que, para atendimento a legislacao vigente e aos principios legais, faz-se
necessario contratacdes que deverao ser processadas por intermédio de processo licitatério que
apure precos mais vantajosos para a Administracdo e propicie igualdade de condicdes a todos
os interessados.

2.1.4. Sendo que este tema possui uma vasta legislacao, as quais podemos citar: Constitui¢cao
Federal de 1988, artigos 205, 208, 2011, Lei n® 8.069/1990, artigo 54, VII, Lei n°® 9.394/1966 —
LDB, artigos n° 4°, 10°, 11°, CTB — Lei n°® 9.503/97 — Cddigo de Tréansito, artigos n° 107, 139, e
as normas do Fundo Nacional de Desenvolvimento, Caminho da Escola, PNATE — Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Resolugdes do Ministério da Educacéo, e normas estaduais.

2.1.5. Sendo uma politica publica, onde faz-se necessario a alocagéo de recursos necessarios
para atingir os objetivos estabelecidos, conforme estabelece a LDB, Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, art. 4° Inciso VIII, é dever do Estado com educacdo escolar publica,
garantir o atendimento ao educando, em todas as suas etapas da educacéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

2.1.6. A Secretaria Municipal de Educacao €é responsavel pela execu¢ao do Transporte
Escolar, devendo, para tanto, coordenar os trabalhos a serem realizados pelos diferentes
servidores envolvidos na execucdo ou fiscalizacdo dos servicos, independente da lotacéo
dos mesmos.
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2.1.7. Sendo assim, se faz necesséario o encaminhamento de licitacdo, por parte da
Secretaria Municipal da Educacao, para o efetivo acesso a educacao as criangas/estudantes
matriculadas na Rede Publica de Ensino do Municipio de S&o Vicente do Sul/RS.
2.1.8. O encaminhamento via licitagcdo para a contratacdo de servi¢o de transporte escolar
externo/terceirizado é necessario devido a esta Secretaria ndo dispor de veiculos e
servidores suficientes para atender a demanda existente.
2.1.9. Esta prestacao de servico, atualmente, é contratado por licitacdo, na modalidade de
Pregao Presencial e para alguma linhas por dispensa de licitacdo, mas devido as alteracbes
na legislacao sera efetuado através de Pregao Eletrénico, para dar continuidade a prestacao
do servico e atendimento das criancas/estudantes matriculados, € necessario o
encaminhamento de nova licitacdo, a qual sera realizada de acordo com a Lei Federal n®
14.133/2021.
2.1.10. Assim, a referida contratacdo justifica-se para a promocao da locomocao diaria dos
alunos, visando garantir-lhes o acesso e a permanéncia nos espagos escolares, possibilitando o
ingresso nas Escolas e evitando, dessa forma, a evaséo, sendo assim, pertinente a contratacdo
do servigo.
2.1.11. A presente contratacdo se faz necessaria e resultara vantajosa pelas seguintes razoes:

I. Término do prazo de 60 (sssenta) meses (5 anos) dos contratos atuais;

II. Indisponibilidade de m&o de obra especializada no quadro funcional, bem como dos
veiculos indispenséaveis para execug¢ao dos servicos;

lll. Sera exercida por empresa, devidamente habilitada e com utilizacdo de mao de obra
detentora de formacdao profissional especifica;

IV. Utiliza rotinas e define perfil de médo de obra que possibilitam maior eficiéncia no
desenvolvimento de agles preventivas;

V. Nao implicara em custos com contratacdo, treinamento e administracao de méo de obra
por parte da Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Sul;

VI. Os padrbes definidos pela Administracdo que contam com especificagbes usuais no
mercado permitirdo a permanente mensuracdo qualitativa e quantitativa dos resultados,
maximizando o aproveitamento dos servi¢os prestados;

VIl. Os parametros definidos para o objeto da licitagdo e para prestacdo dos servicos
possibilitando obter pregco compativel com a finalidade estabelecida.

3 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAC}AO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRA(;AO
3.1 A presente contratacdo tem previsdo no Plano de Contratacdes Anual — PAC, deste
Municipio para o exercicio de 2026, bem como a previsdo do servico deste objeto, encontra-
se na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a qual estabelece as metas e prioridades da
Administracdo Publica, assim como na Lei Orcamentaria Anual (LOA), que aloca os
recursos, ouseja, autoriza os gastos previstos na LDO.

4 ALINHAMENTO COM PAC

4.1 A presente contratacdo tem previsdo legal no Plano de Contratacfes Anual do Municipio
de S&o Vicente do Sul, para o Exercicio de 2026, onde a demanda em tela estd devidamente
alinhada com o planejamento estratégico realizado pela Secretaria Municipal de Educagéo.

4.2 A contratacdo dos servicos continuados de Transporte Escolar para alunos da Rede
Municipal e Estadual do Municipio de S&o Vicente do Sul, constam na programacao orcamentaria
e financeira anual do Municipio, sendo 0s seguintes normativos que disciplinardo os servicos a
serem contratados, de acordo com a natureza:

I. CF/88: “Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de: (...) VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, TRANSPORTE, alimentacdo e
assisténcia a saude (redacdo dada pela Emenda Constitucional N° 59, de 2009)”;

II. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n° 9.394/96): “Art. 10. Os Estados
incumbir-se-do de: ... VIl — assumir 0o TRANSPORTE ESCOLAR dos alunos da rede estadual
(Incluido pela Lei N° 10.709, de 31/07/2003). Art. 11. Os municipios incumbir-se-do de: ... VI —
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assumir o TRANSPORTE ESCOLAR dos alunos da rede municipal (incluido pela Lei n°® 10.709,
de 31/07/2003)";

lll. Lei n°® 10.880/04: Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens
e Adultos, e dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado;

IV. Resolucdo FNDE N° 12/11: Art. 2° - O PNATE consiste na transferéncia, em caréater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de recursos financeiros
destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica,
residentes em area rural, com o objetivo de garantir o acesso a educacao, e, que residam a uma
distancia igual ou superior a 2.000 (dois mil) metros das escolas em que estdo matriculados ou
entre a escola e o ponto de embarque/desembarque. Antes desse limite, é responsabilidade dos
pais levar o aluno até a escola ou até o ponto de embarque do transporte escolar, ou busca-lo,
visto que a obrigacao é solidaria, e,

V. Lei n°® 9.503/97- CdAdigo de Transito Brasileiro: Art. 136. Os veiculos especialmente
destinados a conducéo coletiva de escolares somente poderao circular nas vias com autorizacao
emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
(DETRAN), a qual deve ser afixada na parte interna, em local visivel, com inscricdo da lotacdo
permitida (sendo vedada a conducdo de escolares em nUmero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante, que, via de regra, prescreve a quantidade de criancas que podem
ser transportadas, em namero maior do que se 0s passageiros fossem todos adultos), exigindo-
se, para tanto:

i. Registro como veiculo de passageiros (esta € a classificagdo quanto a espécie;
em relacdo a categoria do veiculo, o padréo é a classificagdo aluguel, por se tratar de uma
atividade remunerada, excecdao feita aos veiculos de propriedade da Administragédo publica, que
serdo registrados como veiculos oficiais);

ii. Inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranca;

iii.  Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 (quarenta) centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extenséo das partes laterais e traseira da carroceria, com 0
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carroceria pintada na cor
amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas (a falta desta simbologia caracteriza
infracdo de transito do artigo 237, grave, sujeita a penalidade de multa e medida administrativa
de retencao do veiculo para regularizacao);

iv. Equipamento registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo
(conhecido como tacografo) — ressalta-se que, para a extracao, analise e interpretacéo dos dados
registrados, h4 a necessidade de prévio treinamento do agente de transito, sob responsabilidade
do fabricante, nos termos do artigo 4° da Resolugédo do Contran n° 92/99; além disso, no caso
de ocorréncia de sinistro de transito com vitima, somente o perito oficial encarregado do
levantamento pericial podera retirar o disco ou unidade armazenadora do registro (Art. 279 do
CTB);

v. Lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte
traseira;

vi. Cintos de seguranca em numero igual a lotacao, e,

vii.  Outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN (os
principais equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito constam
da Resolucado n° 14/98), para cada tipo de veiculo.

VI. Art. 137. A autorizacao a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na parte
interna do veiculo, em local visivel, com inscri¢cao da lotac&o permitida, sendo vedada a conduc¢éo
de escolares em numero superior a capacidade estabelecida pelo fabricante.

VII. Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducédo de escolares deve satisfazer
0S seguintes requisitos:

i. Teridade superior a 21 (vinte e um) anos;

ii.  Ser habilitado na categoria D;

iii. (VETADO).
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iv. Nao ter cometido mais de uma infracéo gravissima nos 12 (doze) ultimos meses,
€,

v. Ser aprovado em curso especializado (condutor de veiculo escolar), nos termos
da regulamentacdo do CONTRAN.

5 REQUISITOS DA CONTRATA(;AO
5.1 Os servicos deverdo ser prestados da seguinte forma:
5.1.1 Os alunos serdo conduzidos do seu ponto de origem, até as respectivas escolas e
retornando ao ponto de origem ao término do horario escolar, conforme o itinerario de cada rota.
5.1.2 Os transportes deverdo ser efetuados obedecendo aos horarios e itinerarios pre-
estabelecidos pela Coordenacdo Municipal de Transporte Escolar, de acordo com os horarios
das aulas nos diversos estabelecimentos de ensino.
5.1.3 Os roteiros a serem percorridos pelo Transporte Escolar compreenderdo viagens de ida
e volta, definidas pela Coordenacédo Municipal de Transporte Escolar, de segunda a sexta-feira,
conforme calendario escolar, respeitando os horarios dos alunos chegarem as escolas,
obrigatoriamente, antes do inicio das aulas.
5.1.4 Os roteiros poderédo ainda ser alterados (estendidos ou reduzidos) no decorrer do ano
letivo, de acordo com o funcionamento das escolas, domicilios dos estudantes e por razGes de
interesse publico.
5.1.5 Os servicos deverdo ser prestados em conformidade com os artigos 4° e 5° do
Regulamento do Transporte Escolar do Municipio de Sao Vicente do Sul, aprovado pelo Decreto
n°® 112/2024, devendo ainda ser observados os direitos dos usuarios elencados no art. 6° do
mesmo Regulamento.
5.1.6 Deverao ser utilizados na execuc¢do dos servigos exclusivamente o veiculo e o condutor
identificado no ato da assinatura do contrato, e a substituicdo de qualquer um deles podera ser
feita somente na ocorréncia de fatos supervenientes devidamente justificados e aceitos pelo
Contratante.
5.1.7 A prestacdo de servi¢cos podera ser estendida a outros horarios ou dias que se fizerem
necessarios, desde que obedecidas as disposicGes da Lei Federal n® 14.133/21 e conforme
determinagdo da Secretaria Municipal de Educacao, na forma do instrumento contratual.
5.1.8 Os servicos deverdo ser prestados de acordo com as necessidades do Contratante, o
qual podera contratar todo servico relacionado ou parte dele.
5.1.9 O veiculo utilizado para o transporte escolar devera obedecer as disposi¢cdes do Codigo
de Tréansito Brasileiro e normatizacdes pertinentes ao transporte escolar, bem como estar em
conformidade com os artigos 11 e 12 do Regulamento do Transporte Escolar do Municipio de
Sdo Vicente do Sul, aprovado pelo Decreto n°® 112/2024, ressaltando os equipamentos
obrigatérios elencados no § 1° e incisos do mesmo Regulamento.
5.1.10 Devera conter a faixa horizontal na cor amarela, com 40 (quarenta) cm de largura, a meia
altura, em toda extenséo das partes laterais e traseiras da carroceria, com o distico ESCOLAR,
em preto, sendo que, em caso de veiculo de carroceria pintada na cor amarela, as cores aqui
indicadas devem ser invertidas.
5.1.11 O veiculo devera estar segurado no tocante a riscos de acidentes, acidentes, inclusive
APP (Acidentes Pessoais e Passageiros).
5.1.12 Além de encontrar-se em boas condi¢des de uso para o transporte escolar e de observar
as normas contidas no Cddigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9.503/97 e no Regulamento
Municipal, o veiculo devera ter as seguintes caracteristicas:

I. Capacidade de passageiros conforme a quantidade de alunos estimados por linha;

ll. Veiculos tipo Kombi (possuir porta lateral corredica), Van, Onibus ou Micro-6nibus, ano
minimo de fabricacao 2005.
5.1.13 Os veiculos deverdo ser conduzidos por motoristas legalmente habilitados na categoria
D ou superior, capacitados por meio de curso especializado para TRANSPORTE ESCOLAR, os
quais deverédo estar devidamente regularizados para servico, obedecendo a todas as disposicoes
da legislacao Federal, Estadual e Municipal aplicaveis a espécie, e que devera ser comprovado
por meio de documentacéo especifica.
5.1.14 Os condutores deverdo cumprir todas as exigéncias da legislacao de transito em especial
as contidas no art. 20 8§ 1° e Incisos do Regulamento Municipal de Transporte Escolar.
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5.1.15 Todos os servicos deverdo ser executados com qualidade, atendendo aos requisitos de
seguranc¢a e métodos construtivos estabelecidos nas normas vigentes.
5.1.16 Devera ser mantido pela Contratada, perfeito e ininterrupto, servico de vigilancia,
cabendo-lhe toda responsabilidade por qualquer dano decorrente de negligéncia durante a
execucéao do contrato.
5.1.17 O aceite/aprovacdo dos servicos pelo contratante ndo exclui a responsabilidade civil
da contratada por vicios de quantidade ou qualidade dos mesmos ou disparidades com as
especificacBes estabelecidas, verificadas posteriormente.
5.1.18 No prego proposto deverdo estar incluidas todas as despesas ordinarias diretas e
indiretas decorrentes da execucdo dos servicos, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracéo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacgéo.
5.1.19 O célculo para apuragéo do valor a ser pago por linha a cada més, sera efetivado através
das quilometragens extraidas do GPS (Sistema de Posicionamento Global), que deverao ser
entregues pela contratada na Secretaria Municipal de Educacdo, ou seja, a quantidade
efetivamente de quildmetros rodados realizados diariamente pelo veiculo, multiplicadas pelo
valor do quildmetro contratado.

Obs.: O equipamento GPS, devera estar instalado para o inicio da prestacdo de servicos,
e as respectivas despesas de aquisicdo e manutencado mensal, serd por conta da Contratada.
5.1.20 No momento da licitacdo a contratada devera apresentar declaracdo de que conhece
as condicdes locais para execucdo do objeto, ou que tem pleno conhecimento das condicdes e
peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato
e que nao utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavencas
técnicas ou financeiras com a contratante. A licitante deve ter atencdo quanto a localiza¢éo da
rota em virtude de estarem localizadas principalmente em zona rural, com estradas nao
pavimentadas (de chao).
5.1.21 Em relacdo a qualificagcdo técnica a ser atendida pelo licitante, serd exigido o atestado
de capacidade técnica (experiéncia) com transporte escolar ou similar, e atestado de visita
técnica.
5.1.22 Caso a licitante opte pela realizacdo da visita técnica, esta devera ser agendada
previamente, através do telefone 0800.000.4377 Ramal 400 ou do e-malil
educacao@saovicentedosul.rs.gov.br e devera ser realizada até a data limite para apresentacao
das propostas.
Obs.: O atestado de visita podera ser substituido por declara¢éo da empresa proponente, de pleno
conhecimento dos itinerarios/rotas/estradas dentro do municipio de Sao Vicente do Sul/RS, ou
seja, onde serdo executados a prestacdo de servigos
5.1.23 Em relacao aos veiculos, ndo sera admitido na execugdo do contrato, e em hip6tese
alguma na licitacdo, a apresentacao de qualquer outro tipo de veiculo que nao seja o solicitado
pela Administragéo, tendo em vista os riscos dos veiculos ndo conseguirem trafegar nas estradas
em periodos de chuva intensa.
5.1.24  Podera ser solicitado a contratada durante a execu¢do do contrato, apresentacédo de
pelo menos um veiculo reserva nas mesmas caracteristicas do veiculo proposto pela contratada.
N&o constara custo de aluguel de veiculo na planilha de custos, pois é complexo prever o periodo
do aluguel, e se inserido os valores de alugueis, atraves de pesquisa de mercado realizada, para
os 12 (doze) meses de contrato, ocorreria um superfaturamento do valor da linha.
5.2 Por ocasido da assinatura do contrato o prestador de servicos devera apresentar ao
Contratante os seguintes documentos:

I. Comprovacdo quanto a propriedade do veiculo que sera utilizado para execucdo do
transporte de alunos, se o veiculo é préprio, locado ou contrato de posse.

ll. Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) ou Documento Unico de
Transito (DUT) e IPVA do exercicio de 2025/2026. Em se tratando de cooperativas, o
comprovante de propriedade do veiculo, bem como o CRLV ou DUT deverdo ser em nome do
cooperado.

[ll. Laudo de inspec¢do emitido por 6érgao de transito competente atestando as condi¢des do
veiculo e que o mesmo se enquadra nas exigéncias enumeradas nos artigos 136 a 138 da Lei
n° 9.503/97 - Cédigo de Transito Brasileiro.
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i. O laudo devera estar dentro do seu prazo de validade e constar que o veiculo
possui boas condigBes mecanicas e 0s equipamentos obrigatérios de seguranca estabelecidos
pelo CONTRAN.

IV. Documento do veiculo que comprove em seu registro ser veiculo de passageiros
(categoria aluguel).

V. Em se tratando de cooperativas devera ser apresentado também o comprovante de
registro da sociedade cooperativa na entidade estadual ou na Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras.

VI. Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) categoria D ou superior do condutor.

VII. Certificado de Conclusdo de Curso para Conducdo de Escolares, emitido pelo 6rgéo
competente, conforme o art. 138, inciso V da Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

VIII. Certiddo Prontuario do Condutor — DETRAN, comprovando que o condutor ndo tenha
cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima ou 2 (duas) infragdes médias nos ultimos 12
(doze) meses.

IX. Atestado de Antecedentes Criminais emitido pela POLICIA CIVIL.

X. Comprovante de que o veiculo a ser utilizado no transporte dos alunos possui Seguro de
Responsabilidade Civil contra Acidentes Pessoais e de Passageiros (APP - Apdlice).

XI. Cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do condutor,
devidamente assinada, no caso de empregado.

XIL. No caso de cooperativas, se 0 cooperado tratar-se de pessoa fisica devera ser este 0
préprio condutor do veiculo, objeto da prestacéo dos servigos.

5.3 Em relacdo a capacidade de passageiros exige-se que os veiculos sejam Kombi, Vans,
Micro-dnibus ou Onibus e tenham a capacidade minima para atender aos alunos da rota licitada.
5.4 O objeto contratado sera recebido da seguinte forma:

I. Provisoério: Sera realizado ap6s a finalizacdo do més de trabalho e apds ser entregue 0
Relatorio Diario de Transporte (Ponto Diario), mediante termo detalhado, ocasido em que sera
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico (art. 140, inciso |, alinea “a” da Lei
Federal n°® 14.133/21). Ressalte-se que o recebimento provisorio terd o efeito de permitir a
verificacdo, de forma genérica, perfunctéria, mas imediata, que as exigéncias técnicas foram
atendidas.

II. Definitivo: em até 05 (cinco) dias ap6s o recebimento provisério, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais (art. 140, I, b).

[ll. O recebimento dos servigos estara condicionado a conferéncia, mediante vistoria do
veiculo utilizado e demais condi¢des pactuadas, a ser realizada pelo agente responséavel pela
fiscalizacdo do contrato, que dara o aceite final.

IV. O aceite/aprovacao dos servi¢os pelo Contratante ndo exclui a responsabilidade civil da
Contratada por vicios de quantidade ou qualidade dos mesmos ou disparidades com as
especificacdes estabelecidas, verificadas posteriormente.

V. O prazo para execuc¢do da prestacdo dos servicos comecara a partir do recebimento
pela Contratada da Autorizacdo de Servigo, a qual serd expedida pela Secretaria Municipal de
Educacao, sendo que os servigos deverdo ser prestados diariamente, em dias Uteis, nos horéarios
pré-estabelecidos e de acordo com o calendario escolar de 2026.

VI. O prazo para iniciar a prestacao dos servi¢os de transporte escolar ndo podera exceder
a 15 (quinze) dias, apds a assinatura de contrato, ndo havendo possibilidade de prorrogagéo
deste prazo, haja vista se tratar de servi¢o continuo e a urgéncia da referida contratacéo.

VII. O envio da Autorizacdo de Servico podera ser de forma eletrénica, com prazo de 24 (vinte

e quatro) horas para confirmacdo do recebimento do e-mail, e transcorrido o referido prazo,
iniciara automaticamente a contagem do prazo estabelecido acima, para o inicio da efetiva
prestacdo de servicos.
5.5 O valor contratado sera revisado para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucéo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.
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I. A forma de célculo do reequilibrio econdmico-financeiro devera ser apurada através de
planilha de custos, a ser apresentada pela contratada, devendo ser preferencialmente o modelo
apresentado pelo Municipio.

Il. Sera observada a capacidade de pagamento do Municipio, ficando exclusivamente sob
sua responsabilidade autorizar ou ndo o reequilibrio, sendo necessario salientar que existe
diferenca de gastos com o transporte, quando se trafega em estradas pavimentadas e estradas
nao pavimentadas (de chao, cascalho), assim a empresa licitante/contratada devera ter
conhecimento do percurso, para no futuro ndo alegar que ndo podera realizar o transporte pelo
desconhecimento destes custos.

5.6 Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de 12 (doze) meses
contados da data da assinatura contratual:

I. ApOs o intervalo de 12 (doze) meses, 0s prec¢os iniciais poderdo ser reajustados,
mediante solicitacdo do Contratado, pela aplicacao pelo Contratante, do menor indice acumulado
da variacao dos seguintes indices: INPC/IBGE, IPCA/IBGE e IGP-M/FGV.

II. O reajuste devera ser na data da prorrogacao contratual subsequente, sendo que, se ndo
for de forma tempestiva, havera a precluséo do direito ao reajuste.

lll. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de 12 (doze) meses sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

IV. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do (s) indice (s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao fornecedor a importancia calculada pela dltima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente téo logo seja (m) divulgado (s) o (s)indice (s) definitivo (s).

V. Nas aferi¢Bes finais, o (s) indice (s) utilizado (s) para reajuste sera (a0), obrigatoriamente,
0 (s) definitivo (s).

5.7 Nas revisGes contratuais motivadas por processos de otimizacdo das rotas e/ou supressao
de trechos de rotas ou rotas como um todo, antes do prazo de término do contrato, a alteracao
dos valores contratados ndo podera ser maior que 25% (vinte e cinco por cento) do valor total
contratado, para mais ou para menos.

5.8 A empresa licitante devera apresentar as seguintes declaracoes:

I. Declaracdo formal de disponibilidade, de que na data de assinatura do contrato, a
empresa vencedora mantera durante toda vigéncia do contrato, as condi¢es de trafegabilidade,
mecanica, exigidas pela legislacdo vigente, que rege o trafego de escolares, e também as
condicbes de uso interna e externa que preservem a seguranca dos usuarios;

II. Declaracdo formal de disponibilidade, de que na data de assinatura do contrato, a
empresa vencedora apresentard 0s motoristas, através de relacdo dos mesmos e da
comprovacao de que fazem parte do quadro funcional permanente, ou contrato de prestacao de
servicos e deverdo ser observadas as normas referentes em ambito nacional, estadual e
municipal. Atentando a empresa vencedora a todas as normativas que regulam a categoria.

lll. Declaracdo de que os veiculos a serem colocados em operacao nao tenham ano de
fabricag&o superior a 20 (vinte) anos. Em nenhum momento os veiculos utilizados no transporte
de escolares poderdo exceder o limite supramencionado.

IV. Declaracdo formal de disponibilidade, de que na data de assinatura do contrato a
empresa vencedora apresentard os veiculos a serem utilizados na execucdo do contrato,
acompanhado dos respectivos documentos de propriedades, e suas respectivas Autorizacbes
para Transito de Veiculo de Transporte Escolar, emitidas pelo DENATRAN;

V. Declaracdo formal de disponibilidade, de que na data de assinatura do contrato, a
empresa vencedora apresentara seguro para riscos de acidentes, inclusive Seguro APP;

VI. Declaragéo firmada pelo representante legal da concorrente de conhecimento pleno dos

itinerarios descrito no objeto do presente edital, correspondente as localidades das
linhas/trajetos.
5.9 Como Qualificagdo Econdmico-Financeira, a empresa licitante devera apresentar o
Balanco Patrimonial e Demonstragfes Contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios exigiveis e
apresentaveis na forma da Lei, ou seja, registrados na Junta Comercial ou Orgdo competente
que comprovem a boa situacgéo financeira da empresa:

I.  Os documentos limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;
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5.10 O contrato oriundo do processo licitatério, tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, mediante demonstracdo de que as condicdes e 0s precos permanecem
vantajosos para o Municipio de S&o Vicente do Sul, sendo permitidas eventuais negociacdes
entre as partes ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes (Art. 107 da lei
14.133/2021).

6 SAO REQUISITOS DA AREA TECNICA:
6.1 Na&o se aplica.

7 CLASSIFICACAO DA VIDA UTIL DO OBJETO
7.1 Na&o se aplica, haja vista se tratar de prestacao de servigos.

8 CLASSIFICACAO DA NATUREZA DO OBJETO, MODALIDADE, TIPO E FORMA DE
LICITACAO

8.1 A contratacdo sera para prestacao de servi¢os, de forma continua, tdo somente através
de Contrato, mediante licitacdo, a qual se dara na modalidade pregéo, na forma eletronica e do
tipo menor preco.

9 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
9.1 Serdo necessarias 10 (dez) linhas para satisfazer as necessidades escolares.
9.2 Saliente-se que o numero das linhas foi estimado conforme a necessidade desta
secretaria, visando atender a demanda do transporte escolar.
9.3 O controle da quilometragem sera efetuado através de GPS.
9.4 No caso em que houver situacdo em que nao esteja previsto no Regulamento que trata
do Transporte Escolar, como a compensacdo dos custos fixos em caso de forca maior, como
greves, catastrofes naturais, pandemias, para enfrentamento ao problema, que podera provocar
a paralisacdo dos servicos de natureza continuada, tipo o Transporte Escolar, podera ser
afetuada as seguintes alternativas:
I.  Resciséao;

II. Suspenséo;

lll.  Reviséo do contrato.
9.5 Sendo que em qualquer um dos casos acima, havera de se verificar as vantagens e
desvantagens, respeitando o poder de decisdo dos gestores, que devem nortear o seu agir pela
ponderacao do interesse publico, bem como da legislacdo vigente, buscando solu¢des comuns
que melhor atendam a realidade local.
9.6 Faz-se necessério entao, que a Administracdo Publica Municipal, avalie cada contrato
individualmente, em atencdo aos regramentos de direito publico, considerando a suspenséo
proviséria da execuc¢ao de contratos administrativos que tenham por objeto, servicos de natureza
continuada, bem como a necessidade de que seja mantida a mobilizagdo da operacdo para
garantir o retorno imediato da execucéo tédo logo determinada pelo Poder Publico, sendo possivel
realizar a antecipacdo de pagamento ou pagamento provisério de percentual necessario
(estimado em 30% do valor médio mensal recebido) para que o contratado faca frente aos custos
fixos da operagéo.
9.7. Os contratos administrativos formalizados para prestacdo de servicos de transporte
escolar preenchem as condic8es legais para a antecipacdo de pagamento, ou seja, a partir da
interpretacdo dos preceitos normativos, € possivel promover a antecipacdo de pagamento /
pagamento provisdrio aos prestadores de servicos de natureza continuada de transporte escolar,
durante o periodo de suspenséao das aulas exclusivamente para contraprestacao das despesas
fixas (em média equivalente a percentual de 25% a 30% do valor mensal pago), a fim de garantir
a manutenc¢do da mobilizacdo da operacédo, especialmente custos atinentes a remuneragéo dos
motoristas.

10 JUSTIFICATIVAS PARA A ADOQAO OU NAO DO PARCELAMENTO DO OBJETO

10.1 Considerando serem varias rotas, optou-se pelo parcelamento, pois o objeto da presente

licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa (s) para
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prestacdo de servicos de Transporte Escolar, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e anexos.
10.2. Em regra, conforme legislagéo os servigos poderéo ser divididos em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas.
10.3. O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda, ndo sendo vislumbrado, no
momento, motivacdes para a ndo adoc¢do do parcelamento do objeto em itens.
10.4. A definicdo e 0 método para avaliar se o objeto é divisivel deve levar em consideracéo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado, caso a contratacdo nesses moldes assegure,
concomitantemente:
|. Ser técnica e economicamente viavel;

II. Que ndo havera perda de escala, e,

[ll. Que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagcao da competitividade.
10.5 Assim, a licitacdo serd dividida em itens/itinerarios e as interessadas poderdo realizar
visita técnica junto a Secretaria Municipal de Educacédo, no Setor de Transporte Escolar, para
conhecer os itinerarios/roteiros e as condicfes de execu¢ado dos servicos.
10.6 H&anecessidade de parcelamento da solugédo, uma vez que um Unico item ndo atenderia
a demanda o calendario escolar 2026 no Municipio, nem a capacidade dos prestadores, pois, ha
viagens com grande variacdo de quilometragens e quantidade de estudantes.
10.4. Portanto, faz-se necessario subdividir as linhas em grupos onde estes estardo difididos
em itens para o linha normal e linha turno inverso.

11 LEVANTAMENTO DE MERCADO

111 Terceirizacdo da Prestacdo de Servigcos de Transporte Escolar, incluindo motorista e
demais despesas conforme planilha orcamentaria.

11.2 Em relacdo a motivacdo da contratacdo, constata-se que a solucéo é a Terceirizacdo
da prestacao dos servigos, no presente momento, por ser esta alternativa a melhor opc¢ao para
atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal.

11.3 Vé-se que dentre a solucdo apresentada, possui 0S menores custos operacionais, além
de ser uma solucdo ja utilizada por anos pela Administracdo Publica Municipal, e vem
atendendo satisfatoriamente aos usuarios do transporte escolar.

11.4 Ainda, cumpre salientar que o Municipio de Séo Vicente do Sul possui uma extensa
zona rural, onde reside parte dos seus estudantes, sendo que a maioria mora em comunidades
distantes dos estabelecimentos de ensino e, que muito embora o municipio nos ultimos tempos
tenha adquirido varios veiculos destinados ao transporte escolar, 0 nUmero ainda se mostra
insuficiente para atender a demanda de transporte de estudante da rede publica local.

115 Logo, a terceirizacao do aludido servico € a solugdo que melhor atende ao interesse
publico.

12 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
12.1 De acordo com levantamento feito pelo FNDE, em apostila sobre Transporte escolar
(https://www.fnde.gov.br/index.php/centraisdeconteudos/publicacoes/category/131 _transporteescolar?download=130
74:apostila_transporte_escolar_aspectos _regulatorios_do_transporte_escolar), verificou-se, a partir de
amostra de mais de 2.200 municipios, que os regimes de execuc¢ao do Transporte Escolar Rural
mais comuns s&o:

e Valor por aluno;
Valor por milha nautical,
Valor por rota/linha;
Valor por dia;
Valor por hora;
Valor por quildmetro transportando alunos;
Valor por quildmetro rodado, e,
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e Valor por més.
12.2 A apostila apresenta ainda as desvantagens em relacdo a cada tipo de regime de
execucao, os principais problemas de alguns Regimes de Execucéo:
Modalidade: Valor por aluno
v" O Poder Publico tem dificuldades no controle da quantidade de alunos
transportados;
v' Reducdo do pagamento do motorista quando diminui a quantidade de alunos
transportados;
v" O operador exclui alunos residentes em localidades distantes com intuito de
reduzir o custo de operacédo (diminuindo a quilometragem percorrida), e,
v" Pode ocorrer do operador ndo ir até a residéncia do aluno e alegar qgue o0 mesmo
esta faltando a escola.
Modalidade: Valor por quildmetro rodado
v Dificuldade de controle da quilometragem rodada, necessita-se de equipamentos
e presenca de fiscais;
v Possiveis adulteracdes, caso os valores de quilometragem sejam fornecidos pelos
motoristas;
v' Utilizagdo de caminhos mais longos, alegando mudanca dos alunos,
principalmente em regifes de assentamentos;
v' O processo de validacdo dos nimeros fornecidos pelos operadores provocam
atrasos no pagamento desses;
v Em épocas de chuvas, por exemplo, o custo de alteracdo das rotas é crescente
para o ente publico,
v" O custo de inclusdo de veiculos ndo é muitas vezes assumido pelos operadores,
0 que, em vistas da elevada demanda de estudantes, acaba promovendo a superlotacdo dos
veiculos.
Modalidade: Valor por quildmetro transportando aluno
v" Nao considera e nem remunera a quilometragem morta (trecho entre a garagem
e o inicio da linha);
v' O pagamento por quildbmetro rodado pode levar o operador a colocar suas
garagens em pontos mais remotos do municipio, e,
v" Complexidade em definir os trechos em que ndo estdo sendo transportados

alunos.
Modalidade: Valor fixo mensal

v" O operador pode optar por uma reducao na quantidade de alunos transportados
e quilometragem percorrida, sem reducdes nos valores fixos mensais recebidos.
Fonte: Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/centraisdeconteudos/publicacoes/category/131 transporte
escolar?download=13074:apostila_transporte_escolar_aspectos _regulatorios_do_transporte e
scolar>. apostila — aspectos regulatorios dotransporte escolar, p. 20.
12.3. De acordo com o levantamento, a op¢cao mais utilizada de execucao de servico é o valor
por quilémetro rodado, por cerca de 36% dos municipios.
12.4. Portanto, na presente contratacdo sera utilizado o tipo de execucdo Valor por
Quildmetro Rodado, pois a Administracdo ja possui conhecimento da distancia das rotas, o que
reduz ou inviabiliza o risco de superfaturamento por parte da Contratada, também porque sempre
que é aumentada a rota, pelo fato de alunos novos, é feita a medicdo juntamente com o
transportador.
12.5. Além disso, como nao € possivel prever a quantidade de alunos ano a ano, por municipio,
essa forma de contratacao flexibiliza a insercao ou retirada de novos trechos quando necessario.
12.6. Optou-se na contratacao inicial dos veiculos de tipos diferenciados, como Kombi, van,
micro-6nibus e Onibus, tendo em vista as condi¢cdes das estradas que na maioria ndo é
pavimentada (de chao), pois em cada tipo de estrada e distancia um tipo de veiculo se adapta
melhor e consegue trafegar, principalmente em situacéo de chuva forte.
12.7 Também tem que se prever situacdes de chuva extrema, sendo possivel que mesmo um
veiculo adequado também n&o consiga transitar pela rota principal, o que faz com que seja
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utilizada rota alternativa, fazendo um desvio de rota cuja distancia € maior, 0 que aumenta os
custos, justificando assim a execuc¢do do servico por quildmetro rodado, de forma a se manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

12.8. Por se tratar de contrato estimativo, somente na vigéncia do contrato, e no interesse da
Administracdo, essa podera avaliar possiveis trocas de tipo de veiculo de tamanho/categoria.
Para isso, sempre observaré prioritariamente, dentre outros aspectos, as condi¢des das vias de
acesso as escolas, a quantidade de alunos, a seguranga dos usudrios, o preco unitario do Km
contratado e o interesse publico.

12.9 Assim, havendo altera¢des nos quantitativos de alunos e/ou melhorias nas condi¢des da
estrada, pode ser solicitado outro tipo de veiculo, com capacidade de passageiros maior ou
menor. A solicitacdo por troca de tipo de veiculo pode ser tanto pela Administracdo quanto pelo
transportador.

12.10 As atuais rotas possuem média de quilometragem, considerando o ano letivo 2026, de
200 dias, a quantidade total estimada de quildmetros por tipo de veiculo e a quantidade de
veiculos que poderao ser utilizados e que seréo licitados.

13 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
13.1 O presente estudo, como ja informado, elencou possiveis solu¢des para o atendimento da
demanda e, diante dos fundamentos acima expostos, a solugcdo que mais se adequa aos
interesses desta Administracéo € a Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigcos
de transporte escolar de alunos da Rede Publica de Educacédo do Municipio de S&o Vicente do
Sul/RS.
13.2 O inicio do servigco devera ocorrer na data definida pela Secretaria Municipal de Educacéo,
através da Coordenacgdo de Transporte Escolar. A assinatura do contrato sera realizada antes
do inicio das atividades. A contratacdo do servico tera o prazo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada a critério da administracdo, considerando-se que a proposta se mantenha vantajosa.
13.3. As atuais rotas estdo relacionadas com as respectivas distancias em quilometragem entre
0 primeiro embarque e as Escolas atendidas. Essas distancias servirdo como base para
estimativa da quilometragem total para um contrato de 12 (doze meses), podendo haver
supressdo ou aumento, de acordo com as necessidades da administragédo publica municipal.
13.4 As quilometragens e rotas indicadas nos mapas servem apenas de referéncia para o ano
letivo de 2026, ndo constituindo em hipdtese nenhuma obrigacdo por parte do Secretaria
Municipal de Educacdao, Setor de Transporte Escolar, de efetua-las, podendo ser menor ou maior,
de acordo com as necessidades, ou ainda, a Administracdo podera solicitar que as viagens se
originem de outros locais. Também poderao ser suspensos 0s servicos, se houver indicagao das
autoridades em relacdo a situacao de pandemias ou estado de calamidade.
13.5 As rotas fotam definidas conforme necessidade da Administracdo. Os itinerarios e os
horarios pré-determinados poderéo ser alterados de comum acordo com a Contratada e sempre
que for necessario em decorréncia de obras e/ou impedimentos temporarios e/ou mudancas no
sentido de trafego e/ou inclusdo de alunos.
13.6 Para a confeccdo da proposta, de acordo com o Calendario Escolar de 2026 e anos
subsequentes, devera ser considerado:
I. Aproximadamente 200 dias letivos, podendo haver sabados letivos;

Il. Horério das aulas de segunda a sexta-feira: das 07h00min as 17h30min;

I1l. Horario das aulas nos sabados: das 07h00min as 12h10min, e,

IV. Esses horarios sao apenas indicativos e poderdo ser alterados pela Administracao.
13.7 Trata-se da prestacdo de servico sob demanda, portanto, o servico poderad ser
interrompido durante a vigéncia do Contrato por interesse da Administracdo. O Setor de
Transporte Escolar ndo € obrigado a usar o servico contratado na totalidade e reserva-se ao
direito de interromper o servico por interesse da Administracao.
13.8 Para efeito de inicio da contagem da quilometragem serd considerada a saida dos
veiculos do ponto de referéncia a ser definido pela Administracdo Publica Municipal, sendo que
0 Setor de Transporte Escolar ndo garante uma quantidade minima de quildmetros rodados por
més, pois pode ser alterado conforme a necessidade para atender os alunos, seja aumentando
com a chegada de um aluno novo ou diminuindo devido a um aluno ter se mudado.
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13.10 Caso seja inaugurada rota diferente, o preco do quildmetro do tipo do veiculo a ser
utilizado devera permanecer inalterado, exceto se comprovada a necessidade de modificacao.
13.11 A prestacao dos servi¢os dar-se-a de forma a acompanhar a jornada escolar, conforme
os dias letivos. Quando necessario e desde que previamente solicitado em até 2 (dois) dias lteis,
serdo prestados também nos casos de reposicdo de aulas, reforgo/recuperacéo escolar, ou na
ocorréncia de atividades extracurriculares em forma de viagens extras, ndo havendo acréscimo
do preco unitario do Km contratado.

14 RESULTADOS PRETENDIDOS
14.1 Os resultados pretendidos sdo seguranca, pontualidade, cordialidade e eficiéncia aos
usuarios do transporte escolar.

Quadro exemplificativo

BENEFICIO RESULTADOS PRETENDIDOS

Produtividade | O atendimento da demanda do transporte escolar deve ser prestado com
eficiéncia, zelando pela boa qualidade do servico prestado.

Disponibilidade | O transporte escolar tem que ser garantido durante toda vigéncia do contrato,
cumprindo os dias e horarios com exatidao.

Satisfacdo dos | Deverdo ser tratados com cortesia; pontualidade nos horarios de embarque e

usuarios desembarque; conduzidos com responsabilidade; atencdo a todas as acbes
preventivas de acidentes; ap0s entrada dos estudantes no veiculo, verificar se
todos os alunos se encontram presentes; enfim, total e completa seguranca para
Seus usuarios.

15 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
15.1 Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo, entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia sobre o
Art. 140 da Lei 14.133/2021, que versa sobre o recebimento do objeto do contrato.
15.2 A Secretaria requisitante indicarda servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.
15.3 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:
I. Elaboragédo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico;
II. Elaboracao de minuta de contrato;
Ill.  Encaminhamento do processo para analise juridica;
IV. Andlise da manifestacdo juridica e se necessério, o atendimento aos apontamentos
constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
V. Publicacdo e divulgacao do edital e anexos;
VI. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéao, caso aplicavel;
VII. Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas.

16 CONTRATACAO CORRELATA

16.1 A presente contratagdo encontra respaldo no Plano Plurianual e Decreto n°® 112/2024 que
Regulamenta o Transporte Escolar, detalhado no planejamento estratégico desta Secretaria, ndo
havendo outras contratacfes correlatas ou interdependentes.

17 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
17.1 Nao se aplica.

18 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO/DECLARACAO DE VIABILIDADE

18.1 Com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante art. 18, § 1°, inciso Xlll da Lei
Federal n° 14.133/21, esta equipe técnica declara que ha VIABILIDADE técnica, operacional e
or¢camentaria, assim como adequagdo necessdria para a contratacdo pretendida.
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S&o Vicente do Sul - RS, 09 de junho de 2026.

Rosani Kozoroski Palmeiro
Secretaria Municipal de Educacéo
Portaria n° 017/2021

Guilherme Escobar Borges

Coord Equipe Transp Escolar Lilian Fernandes Carvalho
Portaria n° 595/2023 Assessor de Secretario

Portaria n°® 984/2025
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