ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER 113/2026

REFERENCIA: Recurso Administrativo — Preg@o Eletronico n® 90.042/2026 (Processo
Licitatério n°® 182/2026) RECORRENTE: AIRON METAIS E OBRAS LTDA
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras e Viagdo ASSUNTO: Inabilitagdo por
descumprimento de requisito de qualificagdo econdmico-financeira (Balango Patrimonial
sem registro na Junta Comercial).

EMENTA ,
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO PUBLICA. LEI FEDERAL N°
14.133/2021.  RECURSO  ADMINISTRATIVO.  INABILITAGCAO.

QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA EDITALICIA
DE BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE REGISTRADO NO
ORGAO COMPETENTE. APRESENTACAO DE DOCUMENTO SEM
CHANCELAS DO REGISTRO PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRECLUSAO DO DIREITO DE IMPUGNAR A REGRA EDITALICIA.
AUSENCIA DE FORMALISMO EXCESSIVO. DIFERENCIACAO ENTRE
HIGIDEZ DIGITAL E PUBLICIDADE REGISTRAL. MANUTENCAO DO
ATO DE INABILITACAO. PARECER PELO INDEFERIMENTO DO
RECURSO.

Base Legal: Constituicdo Federal, Art. 37, XXI; Lei Federal n°® 14.133/2021, Arts. 5°, 12,
19, 62, 67 ¢ 69.

[ - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AIRON METAIS E OBRAS
LTDA contra decisdo do Pregoeiro que a inabilitou no Pregio Eletronico n® 90.042/2026.
O motivo da inabilita¢do residiu no descumprimento do item 10.10, subitem I, do Edital,
que exige a apresentagdo do Balango Patrimonial dos tltimos dois exercicios, devidamente
registrados na Junta Comercial ou 6rgdo competente.

A recorrente alega, em sintese: (i) que a assinatura digital do contador e do representante
legal supre a falta de registro; (ii) que houve formalismo excessivo; (iii) que a Lei n°
14.133/2021 prestigia a busca pela proposta mais vantajosa; ¢ (iv) que sua condigéio de EPP
lhe confere tratamento diferenciado.

O pregoeiro, em memorando, manteve a decisfio por entender que a regra editalicia ¢ clara
e ndo foi impugnada tempestivamente. Vem o processo a esta Procuradoria para anélise
técnica .
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[l - FUNDAMENTACAO
I. Da Prevaléncia Absoluta do Principio da Vinculag@o ao Edital

O edital é a lei interna da licitagio. Ao estabelecer requisitos de habilitagdo, a
Administragio fixa balizas que garantem a seguranga juridica e a isonomia entre 0s
participantes. O descumprimento de regra objetiva ndo pode ser relevado sob o manto do
"formalismo moderado" quando a exigéncia visa atestar a autenticidade e a publicidade de
dados contabeis perante terceiros.

Conforme ensina a magistral Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Pela licitacsio, a Administragdo abre a todos os interessados que se sujeitem
as condigdes fixadas no instrumento convocatoério, a possibilidade de
apresentacio de proposta. Quando a Administragdo convida os interessados
pela forma de convocagdo prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatdrio vém contidas as condi¢des bésicas para participar da licitagdo,
bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem em vista
celebrar; o atendimento a convocagdo implica a aceitagdo dessas condigdes
por parte dos interessados. Daf a afirmagfo segundo a qual o edital € a lei
da licitacio e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administragdo
pode alterar as condi¢es, nem o particular pode apresentar propostas ou
documentaciio em desacordo com o exigido no ato de convocagéo, sob pena
de desclassificacio ou inabilitacfio, respectivamente.” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023).

A norma de regéncia, Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 5°, € categorica ao elencar a
vinculagfo ao edital como pilar do certame:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse plblico, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo (...)".

2. Do Siléncio da Recorrente e a Preclusio Administrativa

Aqui ha de esclarecer que a recorrente ndo impugnou o edital. Ao participar da sessdo sem
questionar a clausula 10.10, 11, a licitante anuiu integralmente com as condigdes impostas.
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Aceitar a flexibilizagdo do requisito ap6s a inabilitagio violaria o direito dos demais
licitantes que se esforgaram para apresentar documentos devidamente registrados.

A jurisprudéncia administrativa consolidada veda o "fatiamento" de impugnagdes ¢ a
insurgéncia tardia contra regras claras. A inércia da empresa operou a preclusio, tornando
a regra editalicia imutavel para este certame.

3. Da Higidez Contdbil: Registro Piblico vs. Assinatura Digital

A recorrente confunde validade da manifestagdo de vontade (assinatura digital) com
eficacia e publicidade perante terceiros (registro publico). O registro do balango na Junta
Comercial € o0 ato que confere publicidade e autenticidade ao documento, garantindo que
os dados néo foram alterados ad hoc para a licitag#o.

A exigéncia do registro ¢ amparada pelo Codigo Civil (Art. 1,184, § 2°) e pela propria Lei
n® 14.133/2021, que no seu Art. 69, autoriza a Administragdo a exigir documentos que
comprovem a aptiddo econdmica:

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes da futura
contratagdo, devendo ser apurada por meio de exames contébeis (...)".

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em casos anédlogos, refor¢a que o pregoeiro nio
pode dispensar formalidades que garantam a veracidade dos dados:

“A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacdo das
propostas dos licitantes sem a republicagfio do edital e a reabertura dos
prazos (...) ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério ¢ da isonomia.” (Acérddo 2032/2021-TCU-
Plendrio).

Logo, se o pregoeiro aceitasse o balango sem registro, estaria alterando o edital "de fato"
apenas para um licitante, o que feriria mortalmente a isonomia e a competitividade, pois
outros potenciais interessados podem ter deixado de participar por nio possuirem o registro
pronto a tempo.

4. Do Inexistente Formalismo Excessivo e o Tratamento as EPPs

O Formalismo Moderado (Art. 12, 1II da Lei 14.133/2021) n#o autoriza o administrador a
ignorar requisitos de habilitagdo. Ele serve para sanar falhas que nfio alterem a substancia.
Ora, o registro na Junta Comercial ¢ substancial, pois ¢ o ato que integra o balango ao
sistema de publicidade mercantil.
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Quanto ao tratamento favorecido as EPPs (Lei Complementar n° 123/20006), tal beneficio
niio se estende & qualificagdio econdmico-financeira no que tange a dispensa de balango

registrado, salvo excegdes legais especificas nédo comprovadas nos autos. O Acdrddo
8330/2017-TCU-2* Cémara ¢ claro:

“0 tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
para comprovagdo de regularidade fiscal, previsto na Lei Complementar
123/2006, ndo se estende a qualificagdo econdmico-financeira.”.

11l - CONCLUSAO

Desta anélise, conclui-se que o ato de inabilitagéio proferido pelo pregoeiro € legal, legitimo
e vinculado. A documentagdo apresentada pela empresa AIRON METAIS E OBRAS
LTDA ¢ flagrantemente insuficiente para atender ao item 10.10, II do Ldital, dada a
auséncia de registro publico.

A flexibilizagdo da regra editalicia, neste momento, configuraria arbitrio e violag8o direta
aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, sujeitando os agentes publicos a
responsabilizagdo por controle externo.

Ante o exposto, este Procurador Municipal emite PARECER pelo CONHECIMENTO e,
no mérito, pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto, mantendo-se a
inabilitacdo da recorrente por seus proprios fundamentos juridicos.

I o parecer, submetido a elevada apreciagéo da autoridade superior.

S#do Vicente do Sul/RS, 19 de junho de 2026./ Y,
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