ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Aos vinte e um dias do més de julho de 2026. O Srs. Mauricio Biscaino de Paula,
Pregoeiro, designados pelo Decreto n? 031/2026, com a finalidade de proceder o
julgamento da impugnacdo referente administrativo do Processo Licitatério n@
231/2026, referente a Licitagcdo sob a Modalidade de Pregdo Eletrénico n2 03/2026,
tendo como objetivo REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE DISCOS DE TACOGRAFO, FILTROS, GRAXAS E OLEOS,
COM PRESTAGAO DE SERVICOS DE TROCA E LOGISTICA REVERSA, PARA MANUTENCAO
DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
DO SUL/RS.

A impugnacao foi tempestiva, portanto, conhecida.

No mérito.

O Pregoeiro passou a analise da impugnacdo interposta pela empresa J A AIRES

COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA (CNPJ: 32.249.473/0001-13), a empresa alega que:

1. SINTESE FATICA
A Impugnante exerce atividade empresarial voltada ao comércio de
combustiveis, lubrificantes, graxas, filtros automotivos e produtos
correlatos, possuindo capacidade técnica, operacional e econdmica para
atender ao objeto licitado.
Trata-se, portanto, de empresa que possui inequivoco interesse em
participar do certame, apresentando proposta apta a atender as
necessidades da Administracdo Publica, observadas todas as exigéncias
técnicas constantes do edital.
Entretanto, a quase integralidade dos itens da licitacdo foi reservada
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte,
circunstancia que impede a participacdao da Impugnante exclusivamente em
razdo de seu porte empresarial, embora inexista demonstracao de que, no
caso concreto, estejam presentes os pressupostos legais autorizadores da
adocdo dessa medida excepcional.

A presente impugnacdo, portanto, ndo decorre de mero inconformismo
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com as regras do edital. Busca, ao contrdrio, assegurar a observancia dos
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da motivagao
dos atos administrativos e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao, todos expressamente consagrados nos arts. 52 e 11 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Além disso, pretende resguardar a correta aplicagcdo da Lei Complementar
n? 123/2006, cuja finalidade é fomentar a participacdo das microempresas
e empresas de pequeno porte sem comprometer a competitividade do
certame nem afastar a obtencdo da proposta mais vantajosa, circunstancias
gue, como se demonstrara, ndo foram devidamente observadas na

elaboragao do presente edital.

2. DAS RAZOES

2.1. DA ILEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA. AUSENCIA DE MOTIVAGAO
SUFICIENTE PARA A RESTRIGAO DA COMPETITIVIDADE.

A Lei Federal n? 14.133/2021 promoveu profunda alteragdo na sistematica
das contratac¢des publicas ao conferir protagonismo a fase preparatoria da
licitacao.

N3o se admite mais que a Administracdo Publica simplesmente estabeleca
exigéncias ou restricdes ao universo de potenciais licitantes sem que tais
escolhas estejam precedidas de adequado planejamento, estudo técnico e
motivacdo suficiente.

A fase preparatédria deixou de constituir mero procedimento interno para
transformar-se em verdadeiro pressuposto de validade do certame,
exigindo que todas as opc¢des administrativas estejam amparadas em
critérios técnicos, objetivos e verificaveis.

N3o por outra razdo, o art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatdria deve caracterizar o interesse publico envolvido, demonstrar a

necessidade da contratacdo, avaliar as solu¢Ges existentes no mercado e
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fundamentar todas as condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Emigual sentido, o art. 52 da Lein2 14.133/2021 determina que as licitacGes
observardo, dentre outros, os principios da legalidade, da impessoalidade,
da eficiéncia, da transparéncia, da motivacdo, da competitividade, da
proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa.

Trata-se de exigéncias que transcendem a mera formalidade
administrativa. Sdo garantias legais destinadas a impedir que restricGes a
competitividade sejam estabelecidas por simples presuncdo ou
conveniéncia administrativa, sem adequada demonstracdo de sua
necessidade.

No caso em exame, entretanto, verifica-se precisamente o oposto. Embora
o edital imponha significativa restricdo ao universo de possiveis
participantes, inexiste qualquer demonstracdo de que essa opc¢ao tenha
sido precedida de estudo técnico especifico acerca da realidade do mercado
fornecedor.

Em momento algum o processo licitatdrio evidencia que a Administracao
tenha identificado quantas empresas efetivamente possuem estrutura
operacional compativel com todas as exigéncias constantes do edital.
Também n3o demonstra que tenha avaliado a existéncia de fornecedores
locais ou regionais aptos a executar integralmente o objeto. Tampouco
revela que tenha examinado os impactos concorrenciais decorrentes da
exclusdo das empresas de médio porte.

A decisdo administrativa simplesmente parte da premissa de que a reserva
dos itens as microempresas e empresas de pequeno porte seria suficiente,
sem explicitar os elementos técnicos que conduziram a essa conclusao.
Todavia, em matéria de licitacbes publicas, especialmente sob a égide da
Lei n? 14.133/2021, n3o basta decidir. E indispensavel demonstrar porque
se decidiu daquela forma.

A motivacdo constitui requisito de validade do ato administrativo. E,
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guando essa motivacdo envolve restricdo a competitividade, seu grau de
fundamentacdo deve ser ainda mais rigoroso, justamente porque limita o
acesso de potenciais interessados ao certame.

N3o se esta sustentando que a Administragdo estivesse impedida de adotar
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. O
gue se afirmar é algo diverso. Afirma-se que essa op¢ao somente poderia
ser validamente adotada apds a demonstracdo objetiva de que estavam
presentes todos os pressupostos legais autorizadores da medida,
circunstancia que nao se verifica no presente procedimento licitatdrio.

A auséncia dessa demonstracdo compromete a prépria legalidade da fase
preparatéria e contamina todas as decisdes subsequentes que dela
decorreram, dentre elas a restricdo da participacdo da Impugnante.

Em consequéncia, mostra-se imprescindivel que a Administracdao reveja os
fundamentos que embasaram a elaboracdo do edital, promovendo, se
necessario, a complementacao dos estudos técnicos ou a retificacdo das
clausulas restritivas, de modo a compatibilizar o procedimento licitatério

com os principios estruturantes da Lei n? 14.133/2021.

2.2. DA APLICAGAO AUTOMATICA DO TRATAMENTO FAVORECIDO
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006 E DA AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS PREVISTAS NO ART. 49
Como visto, a Administracdao Publica optou por reservar praticamente a
integralidade dos itens licitados exclusivamente as microempresas e
empresas de pequeno porte, invocando, para tanto, a regra prevista no art.
48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006.

Todavia, a interpretacao desse dispositivo ndo pode ser realizada de forma
isolada.

O proéprio diploma legal estabelece hipéteses em que o tratamento
favorecido deixa de ser aplicado, justamente para evitar que a protecdo as

pequenas empresas produza efeito contrario ao interesse publico.
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Disp0e o art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006: Art. 49. N3o se aplica o
disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...)

Il —ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
convocatdério; no instrumento

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administracdo Publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

A leitura conjugada dos arts. 48 e 49 evidencia que a exclusividade nao
constitui regra absoluta. Ao contrario. A Administracdo somente podera
restringir a competicdo quando previamente verificar que inexistem as
hipdteses excepcionais expressamente previstas na prépria Lei
Complementar. Trata-se de exigéncia légica. Se a lei autoriza restringir a
competitividade em favor das microempresas, igualmente exige que essa
restricdo seja precedida da demonstragcao de que ela ndo comprometera a
obtencdo da proposta mais vantajosa nem reduzird indevidamente o
universo de competidores.

Entretanto, no presente procedimento administrativo, ndo ha qualquer
demonstracdo de que essa verificacao tenha sido realizada. Ndo consta do
edital, dos estudos preliminares, do termo de referéncia ou de qualquer
outro documento disponibilizado pela Administracdo, o levantamento do
numero de microempresas e empresas de pequeno porte aptas ao
fornecimento; o estudo do mercado regional; a identificacdo dos
fornecedores capazes de executar integralmente o objeto; a demonstracao
da vantajosidade da reserva exclusiva; e a andlise acerca da incidéncia das
excecdes previstas no art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006.

A restricdo competitiva foi adotada como consequéncia automadtica do

valor estimado dos itens, sem qualquer fundamentacao especifica.
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Essa forma de proceder inverte completamente a ldgica estabelecida pela
propria Lei Complementar. Ndo basta afirmar que determinado item possui
valor inferior ao limite legal.

E indispensavel demonstrar que existem, concretamente, fornecedores
enquadrados como ME ou EPP capazes de executar todas as obrigacdes
estabelecidas pelo edital. E essa demonstragao torna-se ainda mais
relevante quando se observa que o objeto licitado extrapola o simples
fornecimento de mercadorias.

A contratacdo exige, cumulativamente, o fornecimento parcelado de éleos,
filtros, graxas e lubrificantes; a realizacdo dos servicos de substituicdo
desses materiais; a disponibilidade permanente de estabelecimento apto
ao atendimento da frota municipal; o recolhimento dos residuos gerados; a
logistica reversa; a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos
utilizados; e o atendimento continuado durante toda a vigéncia da ata de
registro de pregos.

Em tais circunstancias, a simples existéncia de pequenas empresas
comercializando lubrificantes ou filtros automotivos ndo satisfaz a exigéncia
legal. A Lei Complementar n2 123/2006 exige muito mais. Exige que
existam, em numero minimo de trés, empresas enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte capazes de cumprir
integralmente todas as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério.

Essa demonstracdo simplesmente ndo existe, e a consequéncia juridica é
evidente. Ausente a comprovacdao dos pressupostos autorizadores da
restricdo da competitividade, ndo pode subsistir a reserva exclusiva
instituida pelo edital, impondo-se sua revisao ou, ao menos, a apresentacao
dos estudos técnicos que eventualmente tenham embasado essa decisao

administrativa.

2.3. DA CONTRADICAO INTERNA DO EDITAL: O PROPRIO MUNICIPIO
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RECONHECE A INEXISTENCIA DE MICROEMPRESAS APTAS EM SITUAGCAO
IDENTICA A DOS DEMAIS ITENS

Se a auséncia de estudos técnicos ja seria suficiente para comprometer a
validade da decisdo administrativa, o presente edital apresenta
circunstancia ainda mais grave.

Ao disciplinar o item 175, a Administracdao deliberadamente afastou a
reserva exclusiva destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte. E o fez mediante justificativa expressa.

Consta do edital que a exclusividade ndo foi aplicada porque as empresas
aptas ao fornecimento daquele item n3do se enquadram como
microempresas ou empresas de pequeno porte, circunstancia que
inviabilizaria a competicdo caso fosse mantida a restricao.

Essa afirmacgdo possui enorme relevancia juridica. Ao excepcionar um Unico
item, a Administragao reconhece que realizou analise concreta do mercado
e concluiu que a estrutura operacional exigida restringe significativamente
o universo de fornecedores.

Ocorre que exatamente a mesma logica deveria ter sido empregada em
relacdo aos demais itens do edital. Isso porque a maior parte do objeto
licitado exige estabelecimento fisico apto ao atendimento da frota;
equipamentos para execuc¢do dos servicos; mao de obra especializada;
logistica reversa; gerenciamento ambiental dos residuos; e capacidade
operacional permanente.

S3o exatamente essas exigéncias que justificaram o afastamento da
exclusividade no item 175. Surge, entdo, uma indagacao inevitavel. Se tais
exigéncias afastam a incidéncia da exclusividade em um dos itens do
certame, por qual motivo ndo produziram idéntica conclusdo em relagao
aos demais itens que exigem a mesma estrutura operacional?

O edital ndo responde. N3ao apresenta qualquer estudo. Nao apresenta
qgualquer levantamento. Ndo apresenta qualquer fundamentacdo técnica.

Ha apenas uma conclusdo. Essa auséncia de coeréncia evidencia que a
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Administragao realizou analise casuistica para um Unico item, mas adotou
presuncdo absoluta para todos os demais. Essa postura viola o dever de
motivacdo dos atos administrativos. Mais do que isso. Ela revela que a
propria Administragcdo reconhece que a estrutura operacional exigida pelo
objeto pode ser incompativel com o universo das microempresas e
empresas de pequeno porte, mas deixou de verificar se essa
incompatibilidade também se reproduz nos demais itens da licitacao.

Em consequéncia, a restricdo da competitividade deixou de decorrer de
avaliacdo técnica individualizada para tornar-se mera presuncao
administrativa. E presung¢des nao substituem a motivagdo exigida pela Lei

n2 14.133/2021.

2.4. DA CONTRADICAO ENTRE A VEDACAO E A AUTORIZAGAO DA
SUBCONTRATACAO

Outro vicio que compromete a validade do instrumento convocatério
reside na disciplina conferida a subcontratacdo. O edital estabelece, em
determinado momento, que é vedada a subcontratacdo do objeto
contratual, transmitindo ao licitante a compreensdo de que toda a
execucdo devera ser realizada diretamente pelo futuro contratado.
Todavia, em capitulo posterior, o préprio edital admite situacao
diametralmente oposta. Ao disciplinar a forma de execucdo do contrato,
passa a prever que o fornecimento podera ocorrer em estabelecimento
pertencente a empresa subcontratada, bem como autoriza expressamente
a subcontratacdo das atividades relacionadas a troca de éleos, filtros e a
logistica reversa.

N3do se trata de mera imperfeicio redacional. Existe verdadeira
incompatibilidade normativa entre clausulas do mesmo edital. De um lado,
afirma-se categoricamente que a subcontratacdo é proibida. De outro,
admite-se sua utilizacdo justamente nas parcelas operacionais mais

relevantes da futura contratacdo. Essa contradicdo impede que os licitantes
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compreendam com precisdo quais parcelas do objeto poderdo ser
executadas por terceiros; quais requisitos deverdao ser observados pela
empresa eventualmente subcontratada; quais documentos deverdo ser
apresentados na fase de habilitacdo; e quais obrigacdes permanecerdo
exclusivamente sob responsabilidade da contratada principal.

A consequéncia prdtica é evidente. Cada licitante poderd interpretar o
edital de maneira distinta, formulando propostas sobre premissas
diferentes. Essa situagdao compromete a isonomia entre os participantes e
afronta o principio do julgamento objetivo, previsto no art. 52 da Lei n?
14.133/2021. Mais do que isso, viola o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, pois nem mesmo a Administracao estabelece,
de forma clara e coerente, qual regime juridico pretende adotar para a
execucgdo contratual. Tal inconsisténcia exige correcao prévia a realizagdo
da sessdo publica, mediante retificacdo do edital e reabertura dos prazos

legais.

2.5. DA RESTRIGAO GEOGRAFICA SEM A NECESSARIA DEMONSTRAGAO DE
SUA IMPRESCINDIBILIDADE

O edital estabelece que os servicos deverdao ser prestados em
estabelecimento localizado na zona urbana do Municipio de S3o Vicente do
Sul. Embora a Administracdo possua discricionariedade para definir as
caracteristicas do objeto contratado, essa liberdade encontra limite na
necessidade de demonstrar a adequacdo, proporcionalidade e
indispensabilidade das exigéncias estabelecidas.

A restricdo territorial constitui medida potencialmente limitadora da
competitividade. Por essa razao, sua adocdo exige fundamentacao
especifica. No presente caso, entretanto, ndo ha qualquer estudo técnico
demonstrando o niumero de fornecedores potencialmente excluidos pela
exigéncia; a inviabilidade operacional de execucdo dos servicos em

municipios limitrofes; eventual comparacdo entre os custos de
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deslocamento da frota municipal e os beneficios decorrentes da ampliacao
da competicao; e analise de alternativas menos restritivas ao mercado.

A simples conveniéncia administrativa ndo é suficiente para justificar
limitacdo geografica capaz de reduzir o universo de competidores.

A Lei n2 14.133/2021 exige que toda restricdo ao carater competitivo seja
devidamente motivada, especialmente quando possa influenciar
diretamente o numero de participantes e, por consequéncia, 0os precos
ofertados a Administracao.

Ndo se afirma nesta impugnacdo que a exigéncia territorial seja
necessariamente ilegal, mas sustenta-se, isto sim, que sua manutenc¢ao
depende de motivacdo técnica especifica, a qual ndo se encontra
demonstrada no procedimento licitatério. Na auséncia dessa justificativa,
mostra se necessaria a revisdo da clausula ou, ao menos, a apresentagao

dos estudos que demonstrem sua efetiva indispensabilidade.

2.6. DAS INCONSISTENCIAS DA PLANILHA ORCAMENTARIA E DA
NECESSIDADE DE SUA REVISAO

A elaboracdo do orcamento estimado constitui etapa essencial da fase
preparatdria da contratacdo publica. E a partir dele que a Administrac3o
estabelece o parametro de aceitabilidade das propostas, avalia a
economicidade da contratacdo e orienta a futura gestdo da ata de registro
de pregos.

Por essa razdo, a planilha de quantitativos e precos deve refletir dados
corretos e matematicamente consistentes. Entretanto, verifica-se erro
material objetivo na composicdo do orcamento estimado.

No item 95, consta: Quantidade: 40 unidades; Valor unitario: RS 17,37; e
Valor total informado: RS 4.694,80. Todavia, a multiplicacdo do quantitativo
pelo valor unitario resulta em RS 694,80, e ndo no valor constante da
planilha. Ha, portanto, divergéncia objetiva de RS 4.000,00, decorrente de

evidente erro aritmético. Embora possa parecer equivoco pontual, a
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ocorréncia revela deficiéncia na conferéncia do orgamento estimado.

A existéncia de erro matematico em documento que serve de referéncia
para todo o procedimento licitatério compromete sua confiabilidade e
impde a revisdo integral da planilha, de modo a assegurar que outros
equivocos ndo tenham passado despercebidos.

A Administracdo deve apresentar orcamento consistente, transparente e
tecnicamente verificavel, permitindo que todos os licitantes formulem suas
propostas em igualdade de condigdes.

Dessa forma, impde-se a retificacdo da planilha orcamentaria antes da

realizacdo da sessdo publica.

2.7. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL E DA REABERTURA DOS
PRAZOS

Os vicios apontados na presente impugnacdo ndo se restringem a meras
imperfeicdes formais ou a questdes interpretativas de reduzida relevancia.
Ao contrdrio. Demonstrou-se que o edital apresenta inconsisténcias
capazes de comprometer a prépria legalidade do procedimento licitatério,
destacando-se:

a) a auséncia de demonstracdo de que, na fase preparatéria da contratacao,
foram observados o0s pressupostos necessarios para restringir a
competitividade mediante a reserva exclusiva as microempresas e
empresas de pequeno porte;

b) a inexisténcia de qualquer estudo técnico ou levantamento
mercadoldgico que evidencie a presenca dos requisitos previstos no art. 49
da Lei Complementar n2 123/2006;

c) a contradicdo interna do préprio edital, que reconhece expressamente,
em relacdo ao item 175, a inexisténcia de empresas enquadradas como ME
ou EPP aptas a execucdo do objeto, sem apresentar justificativa técnica
para conclusdo diversa relativamente aos demais itens, que exigem

estrutura operacional substancialmente semelhante;
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d) a incompatibilidade existente entre as clausulas que vedam e aquelas
gue autorizam a subcontratagao;

e) a auséncia de motivacdo especifica para a restricio territorial
estabelecida; f) o erro material identificado na planilha orcamentaria;

g) as demais inconsisténcias verificadas ao longo da presente manifestacao.
Ndo se trata, portanto, de vicios sanaveis por simples esclarecimento. As
ilegalidades atingem elementos essenciais da elaboracdo do instrumento
convocatorio e interferem diretamente na formulagdo das propostas, na
definicdo do universo de competidores e na observancia dos principios da
isonomia, da competitividade e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa.
Nessas circunstancias, eventual manutencdo do certame, sem a prévia
correcao das irregularidades apontadas, poderd conduzir a futura anulacado
da contratacdo, produzindo prejuizo tanto a Administracdo quanto aos
particulares interessados.

Por essa razao, imp0de-se a retificagao do edital, seguida da republicacao do
instrumento convocatério e da reabertura integral dos prazos legalmente
previstos, assegurando-se igualdade de condi¢des a todos os potenciais

interessados.

2.8. DO DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administracdo Publica encontra-se submetida ao principio da legalidade,
razao pela qual possui ndo apenas a faculdade, mas o dever de revisar seus
proprios atos quando constatada a existéncia de vicios que comprometam
sua validade.

A autotutela administrativa constitui manifestacdo do principio da
juridicidade e decorre da prdpria necessidade de preservacao do interesse
publico.

Assim, evidenciadas inconsisténcias capazes de comprometer a legalidade
do edital, imp0Oe-se sua correcdo antes da realizacdo da sessdo publica,

evitando-se a perpetuacdo de ilegalidades que poderdo ensejar futura
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invalidagdao do procedimento licitatdrio.

A presente impugnacdo, portanto, deve ser compreendida como
instrumento de colaboragdo com a Administracdo Publica, permitindo que
eventuais irregularidades sejam sanadas previamente, preservando-se a
seguranca juridica do certame e a efetiva obtencdo da proposta mais

vantajosa.

2.9. DA NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006 E DA LEI N2 14.133/2021

A presente controvérsia ndao pode ser solucionada mediante a aplicacdo
isolada do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006. A partir da
entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021, toda contratacdo publica passou a
submeter-se a um modelo normativo centrado no planejamento, na
motivacdo dos atos administrativos e na demonstracdo objetiva da solucao
mais vantajosa ao interesse publico.

Nessa perspectiva, o tratamento favorecido conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte deve ser compreendido como importante
instrumento de politica publica, cuja aplicacdo, entretanto, ndo prescinde
da observancia dos principios estruturantes do regime geral das licitagdes
publicas.

N3o existe antagonismo entre a Lei Complementar n2 123/2006 e a Lei n2
14.133/2021. Ao contrario. Ambos os diplomas devem ser interpretados de
forma harmoénica. A Lei Complementar n? 123/2006 prestigia o
desenvolvimento econdmico das microempresas e empresas de pequeno
porte. Ja a Lei n2 14.133/2021 impde que toda decisdo administrativa seja
precedida de planejamento adequado, motivacdo suficiente e
demonstracdo de vantajosidade para a Administracdo Publica.

Da conjugacdo desses diplomas resulta consequéncia juridica inafastavel,
tal seja, de que a reserva de participacdo prevista no art. 48 da Lei

Complementar n2 123/2006 n3do pode ser aplicada de forma automatica ou
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presumida, devendo a Administracdo demonstrar, em cada caso concreto,
gue ndo incidem as hipdteses excepcionais previstas no art. 49 da mesma
Lei Complementar.

A interpretagdao contraria conduziria a resultado incompativel com os
principios da eficiéncia, da motivacao, da competitividade e da selecao da
proposta mais vantajosa, permitindo que a Administragao restringisse a
competicdo sem qualquer demonstracdao objetiva da necessidade dessa
medida.

No presente caso, entretanto, a Administracdo limitou-se a aplicar a regra
geral prevista no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006, sem
demonstrar que promoveu a analise concreta exigida pelo art. 49 do
mesmo diploma legal e pela fase preparatdria disciplinada pela Lei n?
14.133/2021.

Tal circunstancia evidencia que a decisdo administrativa foi construida
mediante presuncdao abstrata, e ndo a partir de elementos técnicos
concretos extraidos do mercado fornecedor.

A auséncia dessa demonstracdo compromete a validade da opgao
administrativa e impde a revisdo do edital, em observancia aos principios
da legalidade, da motivagao, da isonomia, da competitividade e da busca

da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

3.DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser propria
e tempestiva;

b) a atribuicdo de efeito suspensivo, suspendendo-se a realiza¢do da sessdo
publica designada para o dia 22 de julho de 2026, até o julgamento
definitivo da presente impugnacao;

c) seja reconhecida a deficiéncia da fase preparatéria da contratacdo,

diante da inexisténcia de demonstracdo técnica dos pressupostos que
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justificariam a restricdo da competitividade mediante reserva exclusiva as
microempresas e empresas de pequeno porte;

d) seja determinada a juntada aos autos administrativos dos estudos
técnicos preliminares, pesquisas mercadoldgicas e demais documentos que
tenham embasado a conclusdo de que existem, no minimo, trés
microempresas ou empresas de pequeno porte, sediadas local ou
regionalmente, aptas ao cumprimento integral de todas as exigéncias
estabelecidas no edital, conforme previsto no art. 49, inciso Il, da Lei
Complementar n? 123/2006; e) caso a Administracdo ndo demonstre,
mediante estudos técnicos contemporaneos, a existéncia de, no minimo,
trés microempresas ou empresas de pequeno porte aptas ao cumprimento
integral das exigéncias do edital, seja declarada inaplicdvel a reserva
exclusiva prevista para os respectivos itens, na forma do art. 49, inciso Il, da
Lei Complementar n? 123/2006, facultando-se a participa¢cdo das demais
empresas potencialmente aptas ao fornecimento;

f) seja sanada a contradicdo existente entre as clausulas relativas a
subcontratacdo, conferindo-se redagao clara, coerente e compativel com a
legislacdo vigente;

g) seja reavaliada a exigéncia de localizacdo do estabelecimento na zona
urbana do Municipio, mediante apresentacdao da motivagdo técnica que
demonstre sua indispensabilidade ou, inexistindo essa justificativa, seja
promovida sua adequacao;

h) seja corrigido o erro material identificado na planilha orcamentaria,
procedendo-se a revisdao integral dos quantitativos e valores estimados, de
forma a assegurar a consisténcia do orcamento que orientara o julgamento
das propostas;

i) sejam corrigidas eventuais divergéncias existentes entre as clausulas do
edital, inclusive quanto aos prazos de entrega e demais inconsisténcias
verificadas durante a analise do instrumento convocatorio;

j) apds promovidas as correcdes necessarias, seja republicado o edital, com
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reabertura integral dos prazos previstos na Lei n? 14.133/2021,
assegurando se ampla publicidade e igualdade de condi¢des entre todos os
potenciais interessados;

k) por fim, requer que todas as decisdes relativas a presente impugnagao
sejam integralmente motivadas, enfrentando especificamente cada um dos
fundamentos deduzidos nesta manifestagao, em observancia aos principios
da motivacdo dos atos administrativos, da publicidade, da transparéncia e

do devido processo administrativo.

Ap0ds o recebimento da impugnacdo, o Pregoeiro, com o auxilio da equipe de
apoio, no uso das atribuicdes conferidas pelo Decreto Municipal n2 031/2026, passou a
analise dos pedidos apresentados pela empresa impugnante.

Assim, diante das alegac¢des apresentadas e apds andlise dos documentos que
compdoem o procedimento licitatdrio, os quais se encontram disponibilizados no sitio
eletrénico oficial do Municipio, bem como em observancia aos principios da legalidade,
da isonomia, da seguranca juridica, da motivacdao dos atos administrativos e demais
principios norteadores das contrata¢gdes publicas previstos na Lei Federal n2
14.133/2021, além dos entendimentos consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido
e pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, este Pregoeiro decide pelo
DEFERIMENTO PARCIAL da impugnacdao apresentada pela empresa J A AIRES
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 03/2026.

A presente decisdao tem por finalidade apresentar, de forma clara, objetiva e
fundamentada, as razdes que conduziram ao posicionamento adotado, enfrentando
individualmente os argumentos apresentados pela impugnante, especialmente quanto
ao pedido “k”, no qual foi requerido o enfrentamento especifico e motivado de todos
os fundamentos deduzidos na manifestacao.

Dessa forma, a andlise observa os principios da motivacdo dos atos
administrativos, da publicidade, da transparéncia, da seguranca juridica e do devido
processo administrativo, assegurando resposta fundamentada aos questionamentos

formulados.
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Quanto a alegacdo da empresa impugnante acerca da suposta ilegalidade da
fase preparatéria em razao da auséncia de motivacdo suficiente para a adogdo da
licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, verifica-se que o
apontamento merece parcial acolhimento.

Embora seja admitida a adocdo do tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto na Lei Complementar n2
123/2006, especialmente no art. 48, inciso |, a Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece
que as decisdes adotadas na fase preparatdria da contratacao devem estar devidamente
fundamentadas, demonstrando a adequacado da solucdo escolhida pela Administracao.

No caso em andlise, constatou-se que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo
de Referéncia ndo apresentaram, de forma expressa, a justificativa especifica para a
adocdo da exclusividade de participacdo destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme exige o art. 62, inciso XXIII, alinea “h”, da Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, visando ao aperfeicoamento da instrucdo processual e ao
fortalecimento dos principios do planejamento, da motivacdo e da transparéncia
administrativa, serd solicitado ao setor responsavel que promova a complementacao
dos documentos da fase preparatéria, mediante a inclusao da fundamentagao expressa
acerca da adocdo do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n2
123/2006, no Estudo técnico preliminar e no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que tal providéncia possui carater de aprimoramento da instrucao
processual e complementacdo da motivacdo administrativa, ndo configurando
reconhecimento de ilegalidade do procedimento licitatério, uma vez que a
Administracdo Publica possui respaldo legal para adocdo do referido tratamento
diferenciado.

Quanto a alegacdo de que a Administracdo teria aplicado automaticamente o
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n? 123/2006, sem observar as
hipdteses excepcionais previstas no art. 49 da referida norma, ndo assiste razao a
impugnante.

Da analise do processo administrativo e das informac¢Ges prestadas pelo setor

responsavel, verificou-se que foi realizado levantamento de mercado com a finalidade
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de identificar a existéncia de fornecedores aptos ao atendimento do objeto licitado.

Como resultado dessa analise, constatou-se que somente o Item 175 foi
destinado a ampla concorréncia, em razao de suas caracteristicas especificas e pelo fato
de os fornecedores aptos ao seu atendimento ndo se enquadrarem como
microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme expressamente consignado
no Termo de Referéncia:

"Obs.: Item 175 para Ampla Concorréncia (o produto deverd ser fornecido direto
na bomba da empresa licitante em nosso municipio, e as empresas que possuem local
apropriado ndo se enquadram como ME e EPP) e demais itens exclusivos para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte."

Assim, verifica-se que a Administracdo nao aplicou de forma automatica o
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2 123/2006, mas realizou analise
prévia da realidade do mercado fornecedor, afastando a exclusividade apenas na
hipdtese em que restou demonstrada a impossibilidade de atendimento por empresas
enquadradas como ME/EPP.

No que se refere a alegacdo da impugnante acerca de suposta contradicao
interna do edital, sob o argumento de que a Administracao teria adotado tratamento
distinto entre o Item 175 e os demais itens sem justificativa técnica, também ndo
merece acolhimento.

A distincdo estabelecida encontra fundamento nas caracteristicas especificas
do referido item. O Item 175 foi destinado a ampla concorréncia em razao da exigéncia
de fornecimento diretamente na bomba da empresa licitante localizada no Municipio
de S3o Vicente do Sul, condicdo que limita o universo de fornecedores aptos ao
atendimento.

Conforme consta no Termo de Referéncia:

"Obs.: Item 175 para Ampla Concorréncia (o produto deverd ser fornecido direto
na bomba da empresa licitante em nosso municipio, e as empresas que possuem local
apropriado ndo se enquadram como ME e EPP) e demais itens exclusivos para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte."

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de que todos os itens possuem as
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mesmas caracteristicas operacionais, uma vez que os demais itens ndo exigem a mesma
estrutura fisica e logistica do Item 175.

Assim, a excec¢do aplicada decorreu exclusivamente das particularidades do
objeto e da realidade do mercado fornecedor, inexistindo afronta aos arts. 48 e 49 da
Lei Complementar n2 123/2006.

No que se refere a alega¢do da impugnante acerca da existéncia de contradicao
guanto ao regime de subcontratacdo previsto no Edital, no Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia, verifica-se que o apontamento merece acolhimento.

Apds andlise dos documentos que compdem o procedimento licitatério,
constatou-se a existéncia de disposi¢Ges conflitantes acerca da matéria, uma vez que
determinados dispositivos estabelecem a vedacdo a subcontratacdo do objeto
contratual, enquanto outros admitem expressamente a possibilidade de subcontratacao
de determinadas parcelas da execucgado, tais como servicos de troca e logistica reversa.

A existéncia de disposicoes divergentes pode gerar inseguranca juridica aos
licitantes e comprometer a adequada interpretacao das regras aplicaveis a execugao
contratual.

Dessa forma, visando preservar os principios da seguranca juridica, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo e da
transparéncia administrativa, sera solicitado ao setor responsavel pela elaboragao dos
documentos da fase preparatdria que promova a revisdo e harmonizagdo das
disposi¢cOes relativas a subcontratagao no Edital, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

No que se refere a alegacdo da impugnante acerca da auséncia de motivacado
técnica para a exigéncia de que os servicos sejam prestados em estabelecimento
localizado na zona urbana do Municipio de S3o Vicente do Sul/RS, ndo merece
acolhimento o argumento apresentado.

Embora a empresa sustente inexistir justificativa para a referida exigéncia,
verifica-se que a motivacao administrativa se encontra expressamente consignada no
Termo de Referéncia, conforme segue:

"Os produtos deverdo ser fornecidos direto no estabelecimento do licitante
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vencedor, ou de empresa subcontratada para tal, na zona urbana do municipio de SGo
Vicente do Sul-RS, para desta forma, ndo gerar prejuizos ao erdrio publico, em fungdo do
deslocamento dos veiculos e ou maquindrios, para fora do municipio."

A exigéncia estabelecida ndo decorre de mera conveniéncia administrativa,
mas esta fundamentada na necessidade de garantir maior eficiéncia operacional,
economicidade e racionalizagdo dos custos publicos, evitando despesas adicionais
decorrentes do deslocamento da frota municipal para outros municipios.

Importante destacar que o edital ndo estabeleceu restricdo quanto a sede,
matriz ou localizacdo da empresa licitante, mas apenas determinou que a execucado dos
servicos ocorra em estabelecimento apto ao atendimento das necessidades
administrativas, localizado dentro da zona urbana do Municipio, condi¢cdo vinculada
exclusivamente a execucdo contratual.

Assim, considerando que a exigéncia possui motivacdo expressa nos
documentos da fase preparatdria, encontra-se relacionada a economicidade da
contratacdo e nao representa restricao a participacdo de empresas em razdo de sua
localizacdo, ndo procede a alegacdo de auséncia de fundamentacgdo técnica ou restri¢cao
indevida a competitividade.

Quanto a alegacdo de inconsisténcia na planilha orcamentdria, verifica-se que
0 apontamento merece acolhimento.

Apéds conferéncia dos documentos que integram a fase preparatéria da
contratacdo, constatou-se a existéncia de erro material referente ao Item 95,
decorrente de divergéncia entre o valor unitario, a quantidade informada e o valor total
apresentado.

Verificou-se, ainda, que a inconsisténcia identificada também consta nos
demais documentos que compdem a fase preparatdria, especialmente na planilha
orcamentdria, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Dessa forma, visando assegurar a exatiddo do orcamento estimado, a
transparéncia do procedimento licitatério, a igualdade de condi¢cdes entre os
participantes e a adequada formacdo das propostas, serd solicitado ao setor responsavel

gue proceda a corre¢do do Item 95 em todos os documentos pertinentes.
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Além disso, deverad ser realizada nova conferéncia da planilha orcamentaria, do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a fim de identificar eventuais
outras inconsisténcias antes da continuidade do procedimento licitatério.

Quanto ao pedido formulado pela impugnante para retificacdo do edital e
reabertura dos prazos do procedimento licitatério, verifica-se que, durante a analise da
presente impugnacdao, foram identificadas inconsisténcias nos documentos que
compdoem a fase preparatéria da contratacdo, algumas das quais foram reconhecidas
nesta decisdo e serdao encaminhadas ao setor competente para corregao.

Considerando a necessidade de ajustes nos documentos da contratacdo,
entende este Pregoeiro que a Administracao deverd avaliar a necessidade de retificacao
do instrumento convocatério e eventual reabertura dos prazos, de modo a assegurar a
ampla publicidade, a isonomia entre os licitantes, a transparéncia do certame e a
adequada elaboragao das propostas comerciais.

Entretanto, considerando que a definicdo quanto a republicacdo do edital e
alteracdo do cronograma envolve providéncias administrativas decorrentes das
modificacGes realizadas nos documentos da fase preparatdria, caberd a autoridade
competente e observada a manifestacao juridica do Municipio quando necessaria,
deliberar acerca da medida adequada, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

No que se refere a alegacdo da impugnante acerca da necessidade de
interpretacdo sistematica da Lei Complementar n? 123/2006 em conjunto com a Lei n?
14.133/2021, ndo merece acolhimento.

Conforme ja demonstrado, a Administracdo realizou levantamento do mercado
fornecedor, identificando a existéncia de microempresas e empresas de pequeno porte
aptas ao fornecimento da maior parte dos itens licitados.

Dessa forma, ndo restou caracterizada a incidéncia das hipéteses impeditivas
previstas no art. 49, incisos Il e lll, da Lei Complementar n2 123/2006, permanecendo
juridicamente possivel a adoc¢do da licitacdo exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte.

A excecdo ocorreu exclusivamente em relagdo ao Item 175, destinado a ampla

concorréncia em razao de suas caracteristicas especificas e da auséncia de fornecedores



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
i/ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
U SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

enquadrados como ME/EPP aptos ao atendimento das condicBes exigidas.

Ressalta-se, ainda, o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, por meio do Parecer Coletivo n? 2/2017, no sentido de que,
havendo fornecedores enquadrados como ME/EPP aptos ao objeto, mas inexistindo
interesse destes em participar de licitacdo exclusiva, a Administracdo deverad promover
novo procedimento com ampla participagao.

Diante do exposto, considerando os fundamentos apresentados e todas as
razbes anteriormente expostas na presente decisdo, este Pregoeiro decide pelo
DEFERIMENTO PARCIAL da impugnacdo apresentada pela empresa J A AIRES
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 03/2026, pelos
fundamentos devidamente analisados e apresentados de forma expressa no corpo
desta decisao.

Por fim, determina-se o encaminhamento da presente decisdo ao Setor de
Licitagdes para adogdo das providéncias administrativas necessarias, devendo ser
promovida a adequacdo dos documentos da fase preparatéria conforme os
apontamentos realizados. Ressalta-se que a continuidade do procedimento licitatério
deverd ocorrer somente apds a regularizacdao dos documentos e a observancia dos
principios que regem as contratacdes publicas. Caso as adequacbes necessarias
demandem a suspensdao do procedimento, devera o Setor de Licitacdes adotar as
providéncias cabiveis para suspensao do certame até a conclusdo dos ajustes e posterior
prosseguimento, observadas as formalidades previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,
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