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MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER N°. 149/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 248/2026 MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°
6/2026 — UASG 988675 ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

L EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. IMPUGNACAO AO EDITAL. ESTIMATIVA DE PRECOS
(ART. 23). ALEGAGAO DE INCOMPATIBILIDADE COM O MERCADO E
AUSENCIA DE IDENTIDADE TECNICA. PESQUISA DE PRECOS
REALIZADA EM ESTRITA OBSERVANCIA AOS PARAMETROS LEGALIS.
UTILIZAGAO DE "CESTA DE PRECOS" CONSENTANEA COM A
JURISPRUDENCIA DO TCU. DISCRICIONARIEDADE TECNICA DO
ORGAO GESTOR NO PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE PROVA CABAL
DE SOBREPRECO OU INEXEQUIBILIDADE. PRESERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PELO INDEFERIMENTO TOTAL DA IMPUGNACAO.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica provocada pelo Memorando n° 24/2026, da Secretaria de
Administragdo/Pregoeiro, referente & impugnago apresentada pela empresa Multi Quadros
e Vidros Ltda contra o Edital do Preg@o Eletronico n® 6/2026. O objeto do certame é o
Registro de Pregos para futura aquisi¢do de materiais escolares, esportivos e de expediente.

A Impugnante sustenta, em sintese, que:

1.

2.

O valor de referéncia fixado ndo representa os pregos praticados no mercado
especializado de fabricantes de quadros escolares.

A pesquisa de pregos ndo demonstraria, de forma transparente, a identidade técnica
entre os produtos pesquisados e o objeto licitado.

Haveria violagdo aos principios da competitividade e isonomia, requerendo a
revisdo integral do orgamento e a suspens?o da sessdo publica.

E o breve relato. Passo a fundamentag#o técnica.

. FUNDAMENTACAO JURIDICA E TECNICA

1. Da Tempestividade e Admissibilidade _
A pega impugnatdria foi protocolada tempestivamente, observando o prazo de até 3 (trés)
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dias tteis antes da abertura do certame, conforme prescreve o art. 164, caput, da Lei n°
14.133/2021. Portanto, preenchidos os requisitos, a mesma deve ser conhecida.

2. Da Higidez da Pesquisa de Pregos (Art. 23 da Lei n° 14.133/2021)
A insurgéncia da Impugnante repousa sobre a suposta inadequagéo do valor estimado.

Todavia, a elaboracio do orcamento pela Administragdo Municipal seguiu rigorosamente
os ditames do Artigo 23 da Nova Lei de Licitagdes, o qual transcrevo ipsis literis:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compattvel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto."

O procedimento de orgamentagdo ¢ fase interna e preparatéria, onde a Administragéo busca
o menor dispéndio atendendo pardmetros minimos de qualidade. O Tribunal de Contas da
Uni#o (TCU) consolidou o entendimento de que a pesquisa deve ser baseada em uma "cesta
de precos aceitaveis", preferencialmente oriundos de pregos publicos.

[Enunciado] As pesquisas de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de pre¢os”, devendo-se
dar preferéncia para precos praticados no ambito da Administragio Piblica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em
contratagdes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrugio
Normativa Seges-ME 73/2020).(Acérddo 1875/2021-TCU Plenério.

Acordiao 2170/2007 TCU: ... 33. Esse conjunto de pregos ao qual me referi
como “cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores, valores adjudicados em licitaces de érgdos piblicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de
SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os
6rgdos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporagdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Piblica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, néo representem a
realidade do mercado.”... O que defendo, repito, € a construgdo de uma “cesta de
pregos aceitdveis” que auxiliem os gestores e os 6rgéos de controle a identificar
quais pregos podem ser considerados como sendo de mercado.
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No caso concreto, a Administragdo utilizou fontes idéneas que compdem essa "cesta". A
mera apresentagéo de /inks comerciais pela Impugnante nfo possui o conddo de invalidar
a pesquisa administrativa, pois pregos de catilogos de fabricantes nem sempre refletem o
preco final em escala para o Poder Publico. A jurisprudéncia do TCU, no Acérddo
1875/2021-Plendrio, reforga que "as pesquisas de precos para estimativa de valor de
objetos a serem licitados devem ser baseadas em uma 'cesta de pregos', devendo dar
preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames”.

[Enunciado] As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos em
geral devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no Ambito da Administracéo Piiblica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
Gltimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratacdes publicas anteriores ou cestas
de pregos referenciais (Instrugfo Normativa Seges-ME 73/2020).

4. Da Identidade Técnica e Discricionariedade do Planejamento

A Impugnante alega falta de "identidade técnica". Contudo, a especificagdo do objeto ¢
prerrogativa da Administragdo, baseada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo
de Referéncia (TR).

Ademais, a objetividade deve preservar a eleigdo da proposta mais vantajosa, mitigando
riscos de contratagdes antiecondmicas. O termo "vantajosidade indica as caracteristicas que
permitem avaliar a vantagem apresentada pelo objeto em relagéo ao custo.

Se o Termo de Referéncia define com clareza as especificagdes (dimensdes, materiais,
garantia), e a pesquisa de pre¢os buscou itens que atendam a esses requisitos minimos, a
legalidade estd plenamente preservada. A exigéncia de que a pesquisa se limite a
"fabricantes especializados" conforme pretendido pela Impugnante poderia, inclusive,

configurar restrigio indevida & competitividade, em afronta ao Art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

5. Do Suposto Cerceamento & Competitividade e a Inexequibilidade

A fixag8io de valor de referéncia ndo impede a participago. Se o prego fosse "baixo" a

ponto de ser inexequivel, tal aferi¢do ocorreria apenas na fase de lances e julgamento. O
Art. 59 da NLLC é claro:

"drt. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...] IIl - apresentarem pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a contratagdo,"
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Além disso, ha de ressaltar que a inexequibilidade possui presungéo relativa, devendo a

Administracio conceder ao licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua
proposta através de diligéncias.

Logo, o argumento de que o prego de referéncia por si so restringe a participagdo ndo €
verdadeiro . O objetivo da licitagdo ¢ selecionar a proposta que gere 0 menor dispéndio,
evitando o "barato que sai caro", mas também repelindo o superfaturamento.

6. Da Manifestacgio Juridica como Controle de Legalidade

A anélise deste parecer juridico visa o controle prévio de legalidade, conforme exigido pelo
Art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Como procurador, meu dever ¢ assegurar que o interesse
piblico prevalega sobre interesses privados de fornecedores que buscam majorar
artificialmente os valores de referéncia.

Por fim, os fatos demonstram que a Administragdo cumpriu seu dever de planejar e or¢ar
com base em dados de mercado disponiveis.

IV. CONCLUSAO E VOTO
Diante de todo o exposto, fundamentado na legislagio regente, na doutrina classica e na
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas e do TCU, este Procurador manifesta-se
pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagéo apresentada pela empresa Multi
Quadros e Vidros Ltda.
Fundamentos Finais:
1. A pesquisa de pregos observou o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
2. A Administragfio niio esta vinculada aos pregos de tabela de fabricantes especificos,
mas sim 4 média/mediana do mercado publico e privado ("cesta de pregos").
3. O valor estimado serve como teto para a contratagdo (preco méximo), garantindo a
economicidade.
4. Nio ha vicio de ilegalidade ou obscuridade técnica que justifique a anulagdo da
pesquisa ou a suspenséo do certame.

Dessa forma, recomendo ao Pregoeiro a manutengdo da data da sessdo publica e o
prosseguimento do Pregéo Eletronico n°® 6/2026.

r (/I
E o parecer, salvo melhor juizo.
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