ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Aos trinta dias do més de julho de 2026. O Sr. Mauricio Biscaino de Paula,
designado pelo Decreto n? 031/2026, com a finalidade de proceder o julgamento da
impugnacdo referente ao Processo Licitatério n? 248/2026, referente a Licitagdo na
Modalidade de Pregdo Eletronico n? 6/2026, tendo como objetivo Registro de pregos
para futura aquisicdo parcelada de material de artesanato, escolar, esportivo e
expediente, para atender a demanda dos diversos setores do municipio de Sao Vicente
do Sul/RS.

A impugnacao foi tempestiva, portanto, conhecida.

No mérito.

O Pregoeiro passou a analisar a impugnacgao interposta pela empresa Multi

Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n2 03.961.467/0001-96, a empresa alega que:

1. SINTESE FATICA
A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda apresentou impugnacdo ao Edital
do Pregdo Eletrénico n? 06/2026, alegando que o valor estimado pela
Administracdo estaria incompativel com os precos praticados no mercado
especializado de fabricantes de quadros escolares. Sustenta que, apds
analisar o Termo de Referéncia e a estimativa de precos, identificou indicios
de que a pesquisa de pre¢os nao teria observado a necessaria equivaléncia
técnica entre os produtos pesquisados e o objeto licitado, bem como
guestiona a auséncia de demonstracdo da metodologia utilizada para a
formacdao do orcamento estimado, da memédria de calculo, das fontes
consultadas e dos critérios adotados. Em razdo desses apontamentos,
requer a revisdo da pesquisa de precos, com eventual retificacdo do edital
e reabertura dos prazos do certame, caso sejam constatadas
inconsisténcias.

2. DAS RAZOES
Em sintese, a impugnante sustenta que a pesquisa de pregos utilizada para
a formacdo do valor estimado na licitacdo ndo observou os critérios

estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, alegando que
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inexistem elementos suficientes para demonstrar que os produtos
utilizados como paradigma possuem identidade técnica com o objeto
licitado. Argumenta que a Administragdo nao teria disponibilizado a
memoria de calculo, a metodologia empregada, a identificacdo das fontes
consultadas, as especificacdes dos produtos pesquisados e os critérios
adotados para eventual exclusdao de valores discrepantes, o que, em seu
entendimento, comprometeria a transparéncia e a confiabilidade do
orgamento estimado.
Manifestou, ainda, que eventual utilizacdo de precos obtidos a partir de
produtos com especificagdes técnicas distintas, pesquisas desatualizadas
ou fontes que nao representem o mercado especializado de fabricantes de
guadros escolares teria resultado na fixacdo de valor referencial
incompativel com a realidade do mercado, circunstancia que poderia
restringir a competitividade do certame, comprometer a futura execucao
contratual e afrontar os principios da competitividade, da isonomia, da
eficiéncia, do planejamento e da selecdo da proposta mais vantajosa.
Ao final, requer o conhecimento e o provimento da impugnacgao para que
seja revista a pesquisa de precos, com a realizacdo de nova pesquisa
baseada em fontes idéneas e em produtos tecnicamente equivalentes ao
objeto licitado. Subsidiariamente, caso seja mantido o orgcamento
estimado, pleiteia que a Administracdo apresente decisdo devidamente
motivada, acompanhada da documentac¢dao que demonstre a metodologia
adotada, a memodria de calculo, as fontes consultadas e a equivaléncia
técnica dos produtos utilizados na composicdo do valor estimado,
promovendo-se, se necessario, a retificacdo do edital, a reabertura dos
prazos e a suspensao da sessao publica até a conclusdo da revisao.

3.DOS PEDIDOS
1. O recebimento e o conhecimento da presente impugnacdo, por ser
tempestiva e preencher todos os requisitos legais de admissibilidade.

2. No mérito, o seu integral provimento, para que seja revista a pesquisa de
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precos que fundamentou o valor estimado do(s) item(ns) impugnado(s),
diante dos indicios de incompatibilidade entre os valores referenciais
adotados e os precos atualmente praticados no mercado especializado.

3. Que seja realizada nova pesquisa de pregos, observando rigorosamente
as disposi¢des do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, mediante utilizagdo de
fontes idoneas, atuais e representativas do mercado, considerando
exclusivamente produtos tecnicamente equivalentes ao objeto licitado,
inclusive quanto as especificacdes, dimensdes, materiais empregados,
acabamento, acessérios, garantia e demais caracteristicas constantes do
Termo de Referéncia.

4. Que, na realiza¢do da nova pesquisa, sejam priorizadas consultas junto a
fabricantes, fornecedores e empresas que atuem efetivamente no
segmento de quadros escolares, evitando-se a utilizagdo de produtos
genéricos, de especificacdes distintas ou que ndo permitam a comprovacao
da identidade técnica com o objeto licitado.

5. Caso a Administracdo entenda pela manutencdo da pesquisa de precos
atualmente adotada, requer seja apresentada decisao devidamente
motivada, acompanhada da integra da documentacdo que embasou a
formacao do orgcamento estimado, especialmente:

a) memoria de calculo utilizada;

b) relacdo completa das fontes consultadas;

c) notas fiscais, contratos, atas de registro de precos ou demais documentos
utilizados;

d) identificacdo dos fornecedores pesquisados;

e) especificagcbes técnicas completas dos produtos considerados na
pesquisa;

f) justificativa da metodologia empregada para obtencdo do preco de
referéncia;

g) critérios utilizados para exclusdo de precos considerados discrepantes,

guando houver.
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6. Que seja demonstrado, de forma objetiva e documental, que todos os
produtos utilizados na composi¢ao do prego estimado possuem identidade
técnica com o objeto descrito no Termo de Referéncia, permitindo a
conferéncia da equivaléncia entre os itens pesquisados e aqueles
efetivamente licitados.
7. Constatada a inexisténcia de equivaléncia técnica, ou verificada qualquer
inconsisténcia na metodologia utilizada para formacdo do orgcamento
estimado, requer seja promovida a revisao dos valores referenciais, com a
consequente retificacdo do edital e reabertura dos prazos legais, caso
necessaria.
8. Caso a revisdao da pesquisa de prec¢os implique alteracdo das condigdes
do certame, requer a suspensdo da sessdao publica até a conclusdo da
revisdao e, posteriormente, a republicacdo do edital, em observancia aos
principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade.
9. Requer, ainda, que a decisdo administrativa enfrente expressamente
todos os fundamentos apresentados nesta impugnacdo, especialmente
quanto:

® 3 equivaléncia técnica dos produtos pesquisados;

¢ a metodologia empregada na pesquisa de precos;

e a compatibilidade do orgamento estimado com o mercado

especializado;

¢ 3 observancia do art. 23 da Lei n2 14.133/2021.
10. Por fim, requer que todas as comunicacdes e a decisdo sobre a presente
impugnacao sejam encaminhadas a Impugnante, nos termos do edital e da
legislacdo aplicavel.
11. Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencdo do
orcamento estimado, requer que a decisdo administrativa apresente
fundamentacao técnica individualizada demonstrando as razdes pelas quais
considera que os produtos utilizados na pesquisa de precos possuem

identidade técnica com o objeto licitado, permitindo o pleno exercicio do



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
i/ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
U SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

contraditdrio e eventual controle pelos érgaos de fiscalizacao.

Apds o recebimento da impugnacdo o Pregoeiro, juntamente com a equipe de
apoio, no uso das atribuices conferidas pelo Decreto Municipal n2 031/2026, passamos
a andlise dos pedidos apresentados.

Foi solicitado parecer juridico, o qual, se manifestou conforme abaixo:

“ PARECER N2. 149/2026
PROCESSO LICITATORIO N2 248/2026 MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 6/2026 — UASG
988675 ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

I. EMENTA
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI FEDERAL N2
14.133/2021. IMPUGNAGAO AO EDITAL. ESTIMATIVA DE PRECOS
(ART. 23). ALEGACAO DE INCOMPATIBILIDADE COM O MERCADO E
AUSENCIA DE IDENTIDADE TECNICA. PESQUISA DE PRECOS
REALIZADA EM ESTRITA OBSERVANCIA AOS PARAMETROS LEGAIS.
UTILIZACAO DE "CESTA DE PRECOS" CONSENTANEA COM A
JURISPRUDENCIA DO TCU. DISCRICIONARIEDADE TECNICA DO
ORGAO GESTOR NO PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE PROVA CABAL DE
SOBREPRECO OU INEXEQUIBILIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS
DA EFICIENCIA E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PELO
INDEFERIMENTO TOTAL DA IMPUGNACAO.

Il. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica provocada pelo Memorando n2 24/2026, da Secretaria de
Administracdo/Pregoeiro, referente a impugnacgdo apresentada pela empresa Multi Quadros e
Vidros Ltda contra o Edital do Pregdo Eletronico n2 6/2026. O objeto do certame é o Registro
de Pregos para futura aquisicdo de materiais escolares, esportivos e de expediente.

A Impugnante sustenta, em sintese, que:
1. O valor de referéncia fixado ndo representa os precos praticados no mercado
especializado de fabricantes de quadros escolares.
2. A pesquisa de precos ndo demonstraria, de forma transparente, a identidade técnica
entre os produtos pesquisados e o objeto licitado.
3. Haveria violagdo aos principios da competitividade e isonomia, requerendo a revisdo
integral do orcamento e a suspensdo da sessdo publica.

E o breve relato. Passo a fundamentag3o técnica.

l1l. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E TECNICA

1. Da Tempestividade e Admissibilidade
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A peca impugnatdria foi protocolada tempestivamente, observando o prazo de até 3 (trés) dias
Uteis antes da abertura do certame, conforme prescreve o art. 164, caput, da Lei n?
14.133/2021. Portanto, preenchidos os requisitos, a mesma deve ser conhecida.

2. Da Higidez da Pesquisa de Precos (Art. 23 da Lei n2 14.133/2021)
A insurgéncia da Impugnante repousa sobre a suposta inadequacdo do valor estimado.

Todavia, a elaboragdo do orcamento pela Administracdo Municipal seguiu rigorosamente os
ditames do Artigo 23 da Nova Lei de Licitagdes, o qual transcrevo ipsis literis:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto."

O procedimento de orcamentacdo é fase interna e preparatdria, onde a Administracdo busca o
menor dispéndio atendendo parametros minimos de qualidade. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) consolidou o entendimento de que a pesquisa deve ser baseada em uma "cesta de
precos aceitaveis", preferencialmente oriundos de precos publicos.

[Enunciado] As pesquisas de precos para aquisicao de bens e
contratacdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma “cesta
de precos”, devendo-se dar preferéncia para precgos praticados no
ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A
pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em
contratacdes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais
(Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).(Acérddo 1875/2021-TCU
Plenario).

Acérdio 2170/2007 TCU: ... 33. Esse conjunto de pregos ao qual me
referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagBes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras
fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de
controle - a exemplo de compras/contratacgdes realizadas por
corporagdes privadas em condi¢Oes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”... O que
defendo, repito, é a construcdo de uma “cesta de precos aceitaveis”
gue auxiliem os gestores e os drgdos de controle a identificar quais
precos podem ser considerados como sendo de mercado.

No caso concreto, a Administracao utilizou fontes idoneas que comp&em essa "cesta". A mera
apresentacao de links comerciais pela Impugnante ndao possui o condao de invalidar a pesquisa
administrativa, pois precos de catdlogos de fabricantes nem sempre refletem o preco final em
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escala para o Poder Publico. A jurisprudéncia do TCU, no Acérddo 1875/2021-Plenario, reforga
gue "as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma 'cesta de precos', devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos
de outros certames".

[Enunciado] As pesquisas de precos para aquisicao de bens e
contratacdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma “cesta
de precos”, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no
ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A
pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em
contratagdes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais
(Instrucdo Normativa Seges-ME 73/2020).

4. Da ldentidade Técnica e Discricionariedade do Planejamento

A Impugnante alega falta de "identidade técnica". Contudo, a especificagdo do objeto é
prerrogativa da Administragdo, baseada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de
Referéncia (TR).

Ademais, a objetividade deve preservar a elei¢cdo da proposta mais vantajosa, mitigando riscos
de contratagdes antiecon6micas. O termo "vantajosidade indica as caracteristicas que
permitem avaliar a vantagem apresentada pelo objeto em relagdo ao custo.

Se o Termo de Referéncia define com clareza as especificacdes (dimensdes, materiais,
garantia), e a pesquisa de precos buscou itens que atendam a esses requisitos minimos, a
legalidade estd plenamente preservada. A exigéncia de que a pesquisa se limite a "fabricantes
especializados" conforme pretendido pela Impugnante poderia, inclusive, configurar restricdo
indevida a competitividade, em afronta ao Art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

5. Do Suposto Cerceamento a Competitividade e a Inexequibilidade
A fixagdo de valor de referéncia ndo impede a participagdo. Se o prego fosse "baixo" a ponto
de ser inexequivel, tal afericdo ocorreria apenas na fase de lances e julgamento. O Art. 59 da
NLLC é claro:
"Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que: [...] Il -
apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;"

Além disso, ha de ressaltar que a inexequibilidade possui presungao relativa, devendo a
Administracao conceder ao licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua
proposta através de diligéncias.

Logo, o argumento de que o preco de referéncia por si sO restringe a participa¢do ndo é
verdadeiro . O objetivo da licitacdo é selecionar a proposta que gere o menor dispéndio,

evitando o "barato que sai caro", mas também repelindo o superfaturamento.

6. Da Manifestacdo Juridica como Controle de Legalidade
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A andlise deste parecer juridico visa o controle prévio de legalidade, conforme exigido pelo
Art. 53 da Lei n2 14.133/2021. Como procurador, meu dever é assegurar que o interesse
publico prevaleca sobre interesses privados de fornecedores que buscam majorar
artificialmente os valores de referéncia.

Por fim, os fatos demonstram que a Administracdo cumpriu seu dever de planejar e orcar com
base em dados de mercado disponiveis.

IV. CONCLUSAO E VOTO
Diante de todo o exposto, fundamentado na legislagdo regente, na doutrina classica e na
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas e do TCU, este Procurador manifesta-se pelo
INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagdo apresentada pela empresa Multi Quadros e Vidros
Ltda.
Fundamentos Finais:
1. A pesquisa de precos observou o Art. 23 da Lei n? 14.133/2021.
2. A Administracdo ndo esta vinculada aos precos de tabela de fabricantes especificos,
mas sim a média/mediana do mercado publico e privado ("cesta de pregos").
3. O valor estimado serve como teto para a contratacdo (prego maximo), garantindo a
economicidade.
4. N3o ha vicio de ilegalidade ou obscuridade técnica que justifique a anulagdo da
pesquisa ou a suspensdo do certame.

Dessa forma, recomendo ao Pregoeiro a manutencdo da data da sessdo publica e o
prosseguimento do Pregdo Eletrénico n2 6/2026.

E o parecer, salvo melhor juizo.
S3o Vicente do Sul/RS, 29 de julho de 2026.

RODRIGO MOTTA DE MORAES
PROCURADOR DO MUNICIPIO ”

Assim, diante da manifestacdo do setor juridico e em observancia aos principios
da legalidade, competitividade e seguranca juridica, decido pelo INDEFERIMENTO da
impugnacdo apresentada pela empresa Multi Quadros e Vidros Ltda.

A presente decisdao fundamenta-se na constata¢do de que a pesquisa de precos
gue subsidiou a elaborac¢do do orcamento estimado foi realizada em conformidade com
o art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, mediante utilizacdo de metodologia baseada
em cesta de precos, com aplicacdo da métrica da mediana e adoc¢do de fontes aptas a
refletir os valores praticados no mercado, observando-se critérios de equivaléncia
técnica e compatibilidade com o objeto licitado.

Ressalta-se, ainda, que a elaboracdo da pesquisa de precos constitui etapa do

planejamento da contratagdo e insere-se no ambito da discricionariedade técnica da
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Administracdo, devendo observar os parametros legais vigentes, os quais restaram
devidamente atendidos no presente procedimento. Nao se verificou qualquer afronta
aos principios da competitividade, da isonomia, da eficiéncia ou da sele¢do da proposta
mais vantajosa que justificasse a retificacdo do edital ou a suspensdo do certame.
Dessa forma, inexistindo vicio capaz de comprometer a legalidade do
procedimento licitatério, mantém-se integralmente as condi¢des estabelecidas no

Edital do Pregdo Eletrénico n2 06/2026, com o regular prosseguimento do certame.

Sendo o que tinha para o momento.

Atenciosamente,
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