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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL

GABINETE DO PREFEITO

Processo Administrativo 593/2026 Sao Vicente do Sul, 12 de agosto de 2026.

DESPACHO

Trata-se de procedimento relativo ao edital de pregdo eletronico — UASG — 988675 - N°
5/2026, para registro de pregos para futura aquisi¢do parcelada de ferramentas e materiais de
construgdo para atender a demanda dos diversos setores do municipio de Sao Vicente do Sul/RS.

No curso do procedimento, a empresa LUIS EGIDIO NICOLA LTDA apresentou impugnagdo
ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 05/2026, sustentando, em sintese, que diversos itens apresentavam
valores totais estimados proximos ao limite de R$ 80.000,00, questionando a metodologia utilizada
para defini¢do dos respectivos quantitativos.

A impugnante alegou, ainda, insuficiéncia da documentagdo técnica constante da fase
preparatéria, especialmente quanto as memorias de calculo, historico de consumo, levantamento das
necessidades das Secretarias e demais elementos capazes de demonstrar a origem ¢ a necessidade
dos quantitativos adotados.

Ao final, requereu, dentre outras medidas, a juntada aos autos dos Estudos Técnicos
Preliminares, memorias de calculo, histérico de consumo, levantamento das necessidades das
Secretarias, documentos de plancjamento e demais elementos utilizados na definigdo das
quantidades.

A impugnagio foi submetida a apreciagio do Pregoeiro e equipe de apoio, tendo sido
parcialmente deferida.

A decisdo afastou a tese de que a mera proximidade dos valores estimados ao limite de RS
80.000,00 seria suficiente para caracterizar ilegalidade, subdimensionamento ou restri¢ao a
competitividade, considerando a sistematica estabelecida no edital para aplicagdo do tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Por outro lado, reconheceu-se a necessidade de complementagdo da documentacdo da fase
preparatoria, especialmente para que fossem demonstradas, de maneira individualizada, as
demandas das Secretarias Municipais, acompanhadas das respectivas justificativas, memorias ¢
elementos que deram suporte a formagado dos quantitativos.

Nesse contexto, cumpre registrar que ja se encontra juntado aos autos 0 Memorando Conjunto

n°® 01/2026, de 28 de julho de 2026, subscrito pelas Secretarias Municipais de Finangas ¢
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Planejamento, Desenvolvimento Agropecudrio e Meio Ambiente e Indastria, Comércio, Cultura,
Turismo, Desporto e Lazer.

O referido Memorando constitui elemento relevante para a complementagdo da instrugdo, pois
registra que, apés reunido conjunta de planejamento administrativo, verificou-se que diversos
quantitativos originalmente constantes do edital se mostrava inferiores as necessidades reais da
Administra¢do, razdo pela qual foi solicitada sua revisdo.

Como fundamento para a necessidade de ampliagdo, foram indicadas demandas concretas da
Administracio Municipal, dentre elas a reforma dos pavilhdes da FECOBAT, do Gindsio Municipal
e da Casa do Produtor; construcio de comedouros e bebedouros destinados aos animais atendidos
pela Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Meio Ambiente; aquisi¢do de materiais
destinados as agdes da Defesa Civil; continuidade da execugdo da Rua Coberta; manutengdo
preventiva e corretiva dos prédios publicos municipais; outras obras e melhorias planejadas; ¢
ampliagio das atividades desenvolvidas pelas Secretarias envolvidas.

O Memorando Conjunto também apresentou tabela especifica de alteragdo dos quantitativos,
indicando os novos quantitativos pretendidos para os itens relacionados, além de estabelecer, de
maneira geral, acréscimo aproximado de 20% para os demais itens, ressalvados aqueles para os
quais foram apontadas quantidades especificas.

Portanto, o Memorando Conjunto n® 01/2026 deve ser considerado como referéncia e elemente
de suporte para demonstragio da necessidade administrativa, sem prejuizo da necessidade de
complementagdo determinada na decisdo da impugnagéo.

Isso porque a decisio exige que a formagdo do quantitativo global seja demonstrdvel a partir das
necessidades individualizadas das unidades administrativas participantes, especialmente
considerando que o registro de pregos se destina a atender ao consumo estimado durante o periodo
de 12 (doze) meses.

A existéncia do Memorando Conjunto n°® 01/2026 demonstra que parte das Secretarias ja
realizou levantamento de suas necessidades e apresentou justificativas concretas para a reviséo e
amplia¢do dos quantitativos.

Todavia, considerando que o objeto do Pregdo Eletronico n® 05/2026 destina-se ao atendimento
de diversas Secretarias Municipais, a adequada instrugdo da fase preparatoria exige que igual
providéncia seja adotada em relagéo as demais Secretarias e unidades administrativas que utilizardo

0s materiais objeto do registro de pregos.
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O art. 18, § 1° inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige que a estimativa das quantidades
seja acompanhada das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe déo@uporte. A propria
impugnagdo ressalta que a estimativa deve decorrer de critérios objetivos e demonstraveis.

Assim, 0 Memorando Conjunto n°® 01/2026 devera servir como referéncia para as manifestagdes
das demais Secretarias, especialmente quanto & necessidade de indicagdo das demandas concretas
que justificam os quantitativos solicitados.

Nio se exige que cada Secretaria reproduza exatamente a metodologia ou os quantitativos
constantes daquele Memorando, mas que apresente sua propria necessidade, de acordo com suas
atribuigdes, atividades, obras, servigos, manuténc;c”)es, projetos e demais agdes previstas para ¢
periodo. |

Especial atengfio deverd ser conferida a projegdo para 12 (doze) meses, de modo que cada
Secretaria indique quantitativos suficientes para atendimento de suas necessidades durante todo o
periodo estimado da contratagdio, evitando tanto o superdimensionamento quanto a insuficiéncia que
possa ocasionar novas contratagdes para objetos idénticos durante a vigéncia do registro de pregos.

As manifestagdes deverdo, sempre que possivel, fazer referéncia ao historico de consumo,
quantitativos utilizados em contratagdes anteriores, obras e servigos programados, manutencdo de
prédios e equipamentos publicos, projetos previstos e demais circunsténcias objetivas que auxiliem

na demonstra¢io da necessidade.

Deste modo, diante do exposto, ¢ em cumprimento & decisdo proferida no julgamento da

impugnagdo, DETERMINO:

a) Seja mantido e considerado, para fins de instrugdo da fase preparaforia, o Memorando
Conjunto n® 01/2026, de 28 de julho de 2026, ja juntado aos autos, como documento de referéncia
quanto as necessidades e justificativas apresentadas pelas Secretarias que 0 subscreveram;

b) sejam oficiadas as demais Secretarias Municipais € unidades administrativas participantes ou
notencialmente usudrias do registro de pregos, para que informem seus quantitativos necessarios de
ferramentas e materiais de construgdo;

¢) Cada Secretaria devera apresentar sua demanda considerando a necessidade estimada para o
periodo de 12 (doze) meses, indicando os quantitativos que entende necessarios para o regular

desenvolvimento de suas atividades;
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d) os quantitativos deverdo estar acompanhados de justificativa objetiva, indicando, conforme
o caso, as obras, reformas, manutengdes, servigos, programas, projetos, atividades ou demais
demandas que fundamentam a quantidade solicitada:

e) sempre que possivel, deverdo ser utilizados como elementos de suporte o historico de
consumo, contratagdes anteriores, planejamento de obras e servigos, cronogramas de manutengao
ou outros documentos capazes de demonstrar a formagdo da estimativa;

f) o Memorando Conjunto n® 01/2026 devera ser encaminhado juntamente com a solicitagdo as
demais Secretarias, como referéncia quanto a forma de demonstragdo das necessidades, permitindo
que cada unidade apresente, dentro de suas compeféncias ¢ realidade administrativa, a respectiva
justificativa e os quantitativos necessarios:

g) quanto as Secretarias signatdrias do Memorando “Conjunto n® 01/2026, devera ser
oportunizada a ratificagdo ou complementacdo das informagdes ja apresentadas, especialmente para
deixar expressamente demonstrado que os quantitativos indicados consideram a projecdo das
respectivas necessidades para o periodo de 12 (doze) meses;

h) caso os quantitativos anteriormente indicados tenham sofrido acréscimo em relagdio A
previsdo inicial, deverd ser demonstrada a razdo do aumento, relacionando-o as neccessidades
efetivamente projetadas para o periodo, especialmente as obras, reformas, manutengdes ¢ demais
agdes previstas;

i) apds o recebimento das manifestagdes, o Setor competente devera promover a conselidagdo
dos quantitativos individualizados, permitindo identificar a parcela da demanda correspondente a
cada Secretaria e a composi¢io do quantitativo global de cada item:

j) a documentag@o deverd ser juntada integralmente aos autos e utilizada para compiementar o
Estudo Téenico Preliminar ¢ os demais documentos da fase preparatoria, especialmente quanto as
memoérias de calculo e aos elementos de suporte da estimativa;

k) somente apos a juntada, andlise e consolidagdo dessas informagdes deverd ser dado
prosseguimento ao procedimento licitatorio, observando-se eventuais necessidades de adequagio

dos quantitativos e demais providéncias decorrentes.

Sem mais para 0 momento. FErNANDO DA i
ROSA &=
PAHIM:00010951

024 ;
Fernando da Rosa Pahim

Prefeito Municipal
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