ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER N°. 161 /2026

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 12/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 656/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 265/2026

IMPUGNANTE: SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA CNPJ n° 24.327.852/0001-

56.

I - RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. IMPUGNACAO AO
EDITAL. SERVICOS TECNICOS  PROFISSIONALIZADOS.
EXIGENCIA DE ESTABELECIMENTO EM RAIO DE 100 KM DA SEDE
MUNICIPAL. VEDACAO EXPRESSA A SUBCONTRATACAO (ART.
122, § 2°). NATUREZA DA PRESTACAO SOB DEMANDA VARIAVEL E
IMEDIATA. LICITANTE SEDIADA EM ESTADO LONGINQUO (RIO
GRANDE DO NORTE). INEXEQUIBILIDADE LOGISTICA E
PREJUIZO AO ERARIO PELO DESLOCAMENTO DE SERVIDORES.
MOTIVACAO TECNICA ROBUSTA NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP). RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
ECONOMICIDADE E PLANEJAMENTO. MANUTENCAO DAS
CLAUSULAS EDITALICIAS. INDEFERIMENTO TOTAL DO PEDIDO.

Vem a andlise desta Procuradoria a impugnacdo interposta pela empresa Soul
Gestao de Negocios Ltda., sediada em Espirito Santo/RN, em face do Edital de Pregao
Eletronico n® 12/2026. A insurgente questiona os itens 16.2, "xvi", e 10.11, III, do Edital,
eitens 3.2, I, "1i1", e 3.6, 111, "xvi", do Termo de Referéncia, que impdem a futura contratada
a obrigacgdo de possuir estabelecimento para atendimento em raio maximo de 100 (cem)
quilémetros de Sao Vicente do Sul/RS. Alega, em sintese, que a exigéncia restringe a
competitividade e carece de amparo legal e técnico.

Contudo, a andlise do processo revela que o objeto ¢ a prestagdo de servigos de
pericia médica para servidores, sob demanda varidvel (estimada em inspecdes mensais
flutuantes) e com vedagao absoluta a subcontratagao.

I - FUNDAMENTACAO

1. Do Dever de Planejamento e a Soberania do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A Lein® 14.133/2021 inseriu o planejamento no epicentro das contratagdes publicas. O
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Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo ¢ mera formalidade, mas o alicerce da eficiéncia
administrativa.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos: I - a descri¢do da
necessidade da contratagdao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;”.

No caso concreto, o ETP fundamentou no item 4.3 que a distancia geografica visa
“evitar prejuizo ao erario publico em fun¢do dos custos com deslocamento dos servidores
publicos para a realizacdo dos exames médicos”. Trata-se de motivacao técnica e
econdmica real: se o Municipio tiver que arcar com didrias e transporte para que seus
servidores percorram distancias superiores a 100 km a cada 2 ou 5 pericias mensais
demandadas, o custo total da contratacdo (ciclo de vida do objeto) sera astrondmico, ferindo
o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa.

2. Da Analogia ao Artigo 47, § 2° e a Unidade de Prestaciio de Servigos

A legislagao prevé explicitamente a possibilidade de fixar distancias compativeis com
a necessidade administrativa para servigos que demandem suporte ou infraestrutura.

“Art. 47, § 2° Na licitagdo de servigos de manuten¢ao e assisténcia técnica, o edital
devera definir o local de realizacio dos servigos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparti¢do ou a exigéncia de que o contratado
tenha unidade de prestagdo de servigos em distdncia compativel com as
necessidades da Administracdo.”.

Embora o dispositivo mencione manutencdo, a sua ratio legis aplica-se
perfeitamente aos servicos médicos periciais. A pericia médica exige consultorio equipado
e a presenca fisica do servidor (paciente). Se a Administracdo, no exercicio de sua
discricionariedade técnica, define que 100 km ¢ o raio maximo suportavel para a logistica
operacional e financeira do Municipio, essa regra vincula o certame. A impugnante, sediada
em estado longinquo , pretende que o Municipio se submeta a sua distancia, ignorando que
¢ o interesse publico que define as condi¢des da contratacdo, e ndo a conveniéncia logistica
do licitante.
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3. Da Vedacio a Subcontratacao e a Inexequebilidade da Licitante Distante

Este ¢ o ponto nodal: o Edital ¢ o Termo de Referéncia vedam expressamente a
subcontratacao.

“Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou
do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo. [...] §
2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condi¢des para a subcontratacio.”.

Como uma empresa sediada no Rio Grande do Norte pretende prestar servigos
periciais agendados e sob demanda (2, 3 ou 5 vezes por més) no interior do Rio Grande do
Sul sem subcontratar médicos locais?. A execucao seria fisica e logicamente impossivel ou
financeiramente ruinosa para a empresa, o que levaria inevitavelmente a inexecugao
contratual ou a burla da vedagao de subcontratagdo. O Municipio exige execucao direta
para garantir a fidedignidade dos laudos e a responsabilidade técnica do contratado.

Ademais, sobre a habilitagdo técnica e a restricdo geografica motivada, Matheus Carvalho
leciona:

“O edital deve estabelecer critérios de forma a ndo restringir a licitagdo de
forma desarrazoada. Contudo, as exigéncias de qualificacdo técnica e
operacional devem ser indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes” (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2026).

A jurisprudéncia do TCU confirma que a restri¢ao ¢ licita quando demonstrada a
sua essencialidade:

“Acérddo 1176/2021-TCU-Plenario: E irregular a exigéncia de que o contratado instale
escritério em localidade especifica, SEM A DEVIDA DEMONSTRACAO de que tal
medida seja imprescindivel a adequada execucao do objeto licitado.”.

Invertendo-se a logica do Acodrdio, a exigéncia ¢ REGULAR quando ha
demonstra¢do de imprescindibilidade. O Municipio de Sdo Vicente do Sul demonstrou que
a distancia impacta o custo do deslocamento dos servidores (Economicidade) e a agilidade
do atendimento (Eficiéncia). Permitir a participacdo de empresas sem base local e sem
direito a subcontratar ¢ aceitar uma proposta manifestamente inexequivel sob o ponto de
vista logistico.

Ante o exposto, concluo:
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A clausula de territorialidade (raio de 100 km) é LICITA, pois estd devidamente motivada
no ETP como medida de prote¢ao ao erario e eficiéncia logistica;

A vedagao de subcontratagdo ¢ prerrogativa editalicia (Art. 122, § 2°) e torna a proposta de
empresas distantes tecnicamente invidvel para servigos sob demanda flutuante;

Nao hé restricao indevida a competitividade, mas sim fixacdo de parametros minimos de
qualificacdo técnica e operacional indispensaveis ao objeto.

Por todo o exposto, este Procurador manifesta-se pelo TOTAL INDEFERIMENTO do
pedido de impugnag¢ao, mantendo-se o Edital e seus anexos em sua integralidade.

E o parecer .

Sao Vicente do Sul/RS, 13 de agosto de 2026.

RODRIGO
MOTTA DE
MORAES:01121

RODRIGO’MO'1 I'A DEMORAES
PROCURADOR DO MUNICIPIO
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