::’f:i/

VU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em observancia ao disposto no art. 18, §
1¢, da Lei Federal n® 14.133/2021, integrando a fase preparatéria da futura contratacio e
destinando-se a andlise da necessidade administrativa, ao levantamento das alternativas
disponiveis no mercado e a identificagdo da solugdo que melhor atenda ao interesse publico.

A presente demanda tem origem no Documento de Formalizacdo da Demanda elaborado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio e Meio Ambiente, que identificou a
necessidade de fortalecer as agBes municipais voltadas ao controle populacional ético de cies e
gatos, mediante a realizagdo de procedimentos de esterilizac3o cirdrgica, como instrumento de
promogdo do bem-estar animal, prevengdo de zoonoses e protegdo da satde publica.

A elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a viabilidade
da contratacdo pretendida, avaliar as solugdes potencialmente aptas ao atendimento da
necessidade administrativa e fornecer os elementos técnicos necessérios a definigdo da estratégia
de contratacdo, em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A necessidade administrativa decorre da implementagdo e do fortalecimento das politicas
publicas municipais destinadas ao controle populacional de c3es e gatos, cuja execugio demanda a
realizagdo periddica de procedimentos de esterilizagdo cirdrgica em condigdes técnicas compativeis
com as exigéncias da medicina veterindria e da legislagdo sanitaria aplicavel.

A superpopulagdo de animais, especialmente daqueles em situacio de abandono ou livre
circulagdo, produz reflexos diretos sobre a satide publica, o bem-estar animal e a gestdo municipal,
exigindo da Administragdo a adogdo de medidas preventivas capazes de reduzir a reproducio
descontrolada, minimizar situagdes de abandono e contribuir para a promoc¢do da guarda
responsavel.
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A realizagdo desses procedimentos pressupbe a disponibilidade de estrutura fisica
adequada, unidade movel veterindria, equipamentos especificos, equipe técnica habilitada,
medicamentos, materiais cirdrgicos, insumos e responsabilidade técnica profissional, elementos
indispensaveis para assegurar a qualidade, a seguranca e a regularidade dos servicos.

Diante desse cenario, mostra-se necessario avaliar, durante a fase de planejamento, as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada, de modo a selecionar a
solugdo que apresente maior eficiéncia administrativa, viabilidade operacional e compatibilidade
com o interesse publico, observando-se as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n? 14,133/2021.

3. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 12, da Lei Federal n2 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento das principais alternativas potencialmente aptas ao atendimento da necessidade
administrativa identificada, considerando aspectos relacionados a viabilidade técnica, operacional,
econdmica e administrativa de cada solucio.

A andlise das alternativas teve por finalidade identificar a solucdo que melhor atende ao
interesse publico, observados os principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

3.1 Execugdo direta pelo Municipio

A primeira alternativa analisada consiste na execugio direta dos procedimentos veterinarios
pelo préprio Municipio, mediante disponibilizagdo de estrutura fisica, equipamentos, profissionais
habilitados e todos os demais recursos necessarios realizacéo das esterilizagdes cirlrgicas.

Embora juridicamente possivel, essa alternativa pressupde a existéncia ou a implementacio
de estrutura operacional permanente, compreendendo unidade mével veterinaria ou instalacao
adequada, equipamentos especificos, contratacdo ou disponibilizagio de profissionais
especializados, aquisicdo continua de medicamentos, materiais cirtrgicos, insumos, gerenciamento
de residuos de servicos de salde e responsabilidade técnica perante o Conselho Regional de
Medicina Veterinaria.
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Além dos investimentos iniciais necessérios, a execucio direta impde a Administragdo a
manutencdo permanente dessa estrutura, independentemente da frequéncia de utilizacdo,
circunstancia que pode comprometer a eficiéncia administrativa, especialmente quando
considerado o quantitativo estimado de procedimentos a serem realizados.

Dessa forma, embora a execugdo direta constitua alternativa juridicamente viavel, sua
ado¢do demanda estrutura administrativa, operacional e financeira permanente, cuja implantagdo
deve ser avaliada sob a 6tica da proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade.

3.2 Aquisi¢ao de unidade moével veterinaria propria

Também foi considerada a possibilidade de aquisicdo de unidade mével veterinaria
destinada a realizagdo direta dos procedimentos pelo Municipio.

Essa alternativa proporcionaria a incorporacdo da estrutura ao patriménio publico,
permitindo sua utilizagdo continua em futuras campanhas e ac&es de protegdo animal.

Todavia, sua implementacdo n3o se limita & aquisi¢do do veiculo, exigindo igualmente a
disponibilizagdo permanente de equipe técnica especializada, equipamentos veterinarios,
medicamentos, materiais de consumo, manuteng¢do preventiva e corretiva da unidade movel,
reposicdo de insumos, responsabilidade técnica, regularizacdo sanitaria e administrativa, além dos
custos inerentes a operagdo e conservacio da estrutura.

Considerando a necessidade atualmente identificada, a adocio dessa alternativa podera
representar investimento significativamente superior ao necessario para atendimento da demanda
inicialmente estimada, circunstancia que deverd ser considerada na definicdo da solugdo mais
adequada.

Diante dessas circunsténcias, conclui-se que a aquisicio de unidade mével veterinaria
propria ndo se mostra, neste momento, a alternativa mais vantajosa para atendimento da
necessidade administrativa identificada.

3.3 Celebragdo de convénios, termos de parceria ou instrumentos congéneres

Também foi analisada a possibilidade de atendimento da necessidade administrativa
mediante celebragdo de convénios, termos de parceria, acordos de cooperagdo ou outros
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instrumentos congéneres com drgdos publicos, instituicdes de ensino, entidades sem fins lucrativos
ou organizacbes que desenvolvam atividades relacionadas & medicina veterinaria e 3 protecao
animal.

Embora essa alternativa possa ser utilizada em determinadas situacées, sua implementacdo
depende da existéncia de entidades interessadas, da convergéncia de objetivos institucionais, da
disponibilidade operacional dos potenciais parceiros e da formalizagdo dos respectivos
instrumentos juridicos, circunstancias que nem sempre se apresentam de forma compativel com as
necessidades e o planejamento da Administracio Municipal.

Além disso, a celebracdo de instrumentos dessa natureza normalmente restringe a
autonomia administrativa quanto ao planejamento, cronograma, quantitativos, locais de
atendimento e forma de execugdo dos servigos, aspectos que podem comprometer a flexibilidade
necessaria a implementagdo das agdes municipais de controle populacional animal.

Dessa forma, embora juridicamente admissivel, a utilizacdo de instrumentos de cooperagao
ndo se apresenta, em principio, como a alternativa mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa atualmente identificada.

Assim, conclui-se que essa alternativa ndo atende, de forma suficiente, as necessidades
atualmente identificadas pela Administragdo Municipal

3.4 Contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos

Também foi analisada a alternativa consistente na contratac3o de empresa especializada
para prestacdo dos servicos veterindrios de esterilizagdo cirGrgica de cdes e gatos, mediante
disponibilizacgdo de unidade mével veterindria (castramével), equipe técnica habilitada,
equipamentos, medicamentos, materiais, insumos e demais recursos necessarios & execucdo
integral dos procedimentos.

Essa alternativa permite que a Administracdo concentre esforcos na definicdo, fiscalizacdo e
acompanhamento da politica publica, transferindo a futura contratada a responsabilidade pela
disponibilizagdo da estrutura operacional necessaria 2 execu¢do dos servicos, observadas as
especificagbes técnicas que serdo estabelecidas no Termo de Referéncia.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo possibilita maior flexibilidade na defini¢do dos
cronogramas de atendimento, dos locais de realizacdo das campanhas e da programacio dos
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servigos, permitindo que as agdes sejam executadas de acordo com as prioridades definidas pelo
Municipio.

Sob o aspecto administrativo, evita-se a necessidade de implantagdo e manutengdo
permanente de estrutura prépria destinada exclusivamente a realizagdo dos procedimentos,
concentrando a contratagdo na obtengdo do resultado pretendido pela Administracdo Publica,
consistente na execugdo dos procedimentos veterinarios necessarios ao atendimento da politica
municipal de controle populacional animal.

Considerando a necessidade atualmente identificada, o quantitativo estimado de
procedimentos, a natureza especializada dos servicos e a busca pela solugdo mais eficiente para
atendimento do interesse pUblico, esta alternativa revela-se, em principio, a que melhor atende as
necessidades da Administragdo Municipal.

4. CONCLUSAO DO ESTUDO E SOLUCAO PROPOSTA

Apds o levantamento e a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo
de empresa especializada para prestagdo dos servigos veterinarios de esterilizagdo cirlrgica de cdes
e gatos, mediante disponibilizagdo de unidade mével veterinaria e de toda a estrutura técnica
necessaria a execugdo dos procedimentos, apresenta-se como a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa identificada.

A solugdo proposta demonstra compatibilidade com os objetivos previstos no art. 11 da Lei
Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto ao atendimento do interesse publico, a obtengio
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a observancia dos principios da eficiéncia, do
planejamento e da boa gestdo dos recursos publicos.

Além disso, a solugdo permite ao Municipio implementar as acdes planejadas sem
necessidade de constituicdo de estrutura operacional permanente, concentrando os recursos
publicos na execugdo efetiva dos procedimentos veterinarios e assegurando maior racionalidade
administrativa, flexibilidade operacional e eficiéncia na prestagdo dos servigos.

Diante das conclusbes alcangadas neste Estudo Técnico Preliminar, considera-se
tecnicamente vidvel o prosseguimento da fase preparatéria da contratagdo, mediante elaborac3o
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do Termo de Referéncia, pesquisa de pregos e demais documentos exigidos pela Lei Federal n2
14.133/2021.

5. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é o Sistema de Registro de Pregos para aquisi¢des futuras dos materiais
e/ou servigos demandados.

O sistema de Registro de Pregos traz vantagens para Administragdo Publica como:

l.  Maior agilidade nas contratagdes;

II.  Redugdo da quantidade de licitagdes;
Ill. Redugdo de custos com armazenamento e controle de estoque;
IV.  Possibilidade de utilizagdo da ata por outros érgéos publicos;

V. Menores pregos pelo efeito da economia de escala

Contratacdo realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo — Sistema de Registro de
Pregos, na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor preco por item, nos termos
dos artigos 62, inciso XLI, 17, § 29, e 34, todos da Lei Federal n? 14.133/2021.

Para a fornecimento dos materiais e/ou servicos pretendidos, os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitac3o.

6. REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021, a solucdo proposta deverd
observar requisitos técnicos e operacionais suficientes para assegurar a adequada execuc3o dos
servigos, garantindo qualidade, seguranga, eficiéncia e atendimento ao interesse publico.

Considerando a natureza da demanda identificada, a futura contratacsio devera contemplar,
no minimo, os seguintes requisitos:

| — execu¢do de procedimentos de esterilizagdo cirlrgica (castrago) de cdes e gatos,
observadas as normas técnicas, sanitdrias e profissionais aplicaveis;

Il - disponibilizagdo de unidade maével veterinéria (castramével) plenamente equipada
para realizagdo dos procedimentos;
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Il - disponibilizacdo de equipe técnica legalmente habilitada, composta pelos
profissionais necessdrios & execucdo segura dos servicos, sob responsabilidade técnica
regularmente constituida perante o Conselho Regional de Medicina Veterinaria;

IV — fornecimento de equipamentos, medicamentos, materiais cirurgicos, insumos,
materiais descartaveis e demais recursos necessarios a execugdo integral dos procedimentos;

V — observéncia das normas sanitérias, ambientais, éticas e profissionais aplicéveis aos
servigos veterinarios;

VI - gerenciamento, acondicionamento, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos decorrentes da execugdo dos procedimentos, em conformidade com a
legislagdo vigente;

VIl — emissdo dos registros, relatdrios e documentos necessarios ao acompanhamento
da execugdo contratual pela Administragdo Municipal;

VIl — atendimento as especificag8es técnicas, quantitativos, condigdes de execucdo e
demais requisitos que ser3o detalhados no Termo de Referéncia.

Os requisitos ora estabelecidos possuem carater preliminar e destinam-se exclusivamente 3
caracterizagdo da solugdo identificada como mais adequada, podendo ser complementados durante
a elaboragdo do Termo de Referéncia.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO QUANTITATIVO

Com base nas informagBes prestadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Agropecudrio e Meio Ambiente, estima-se, em carater preliminar, a necessidade de realizacdo de
aproximadamente 200 (duzentos) procedimentos de esterilizacio cirdrgica de cées e gatos.

A defini¢do do quantitativo definitivo, bem como da forma de remunerac¢do, da eventual
distribuicdo entre espécies e demais pardmetros quantitativos da contratagdo, serd consolidada
durante a elaboragdo do Termo de Referéncia, apds a realiza¢io da pesquisa de mercado e dos
levantamentos técnicos complementares.
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8. ANALISE DO MERCADO

Nos termos do art. 18, § 12, inciso V, da Lei Federal n2 14.133/2021, procedeu-se a andlise
preliminar do mercado potencialmente apto ao atendimento da demanda.

Verificou-se, em caréter inicial, a existéncia de empresas especializadas na prestacdo de
servicos veterindrios mediante utilizacdo de unidades méveis veterinarias, aptas a executar
procedimentos de esterilizagdo cirtrgica de cies e gatos com fornecimento da estrutura operacional
necessdria a adequada execugdo dos servicos.

Trata-se de servico com caracteristicas padronizaveis e amplamente executado por
empresas especializadas, permitindo & Administragdo estabelecer requisitos objetivos de
desempenho e qualidade, circunstincia que, em principio, revela compatibilidade da futura
contratacdo com a utilizagdo da modalidade pregdo, observadas as disposicées da Lei Federal n2
14.133/2021.

A pesquisa mercadolégica destinada & formagdo do orcamento estimado da contratacdo
sera realizada em etapa prépria, observando os critérios estabelecidos no art. 23 da Lei Federal ne
14.133/2021.

9. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas andlises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente vidvel, operacionalmente exequivel e
administrativamente adequada ao atendimento da necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio e Meio Ambiente.

O levantamento das alternativas disponiveis permitiu verificar que a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo dos servicos veterinérios de esterilizagdo cirtrgica de cdes e
gatos, mediante disponibilizagdo de unidade mével veterinéria e de toda a estrutura necessaria a
execugdo dos procedimentos, representa solucdo compativel com as necessidades da
Administragdo Municipal, considerando a natureza especializada dos servigos, o quantitativo
preliminar estimado e a busca pela utilizac3o eficiente dos recursos publicos.
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A solugdo proposta revela-se compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia,
da economicidade, da continuidade do servico publico e da selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, atendendo as diretrizes estabelecidas pelos arts. 11 e 18 da Lei Federal ne
14,133/2021.

Além disso, verifica-se que a demanda apresenta objeto passivel de definicdo objetiva,
permitindo o estabelecimento de requisitos técnicos claros, critérios objetivos de execu¢do e
mecanismos adequados de fiscalizagdo contratual, circunstancias que conferem seguranca juridica
a continuidade da fase preparatdria.

Diante dessas conclusdes, considera-se plenamente justificado o prosseguimento da
instrugdo processual, mediante elaboracdo do Termo de Referéncia, realizagdo da pesquisa de
precos, definicdo do orgamento estimado da contratagdo e adocdo das demais providéncias
administrativas necessarias a futura licitacgo.

10. PROVIDENCIAS NECESSARIAS A CONTINUIDADE DA FASE PREPARATORIA

Considerando a solugdo identificada como mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatdria da contratacdo mediante
adogdo, entre outras, das seguintes providéncias:

| - elaboragdo do Termo de Referéncia contendo a descri¢io detalhada do objeto, das
especificagdes técnicas, das condigdes de execucdo dos servigos, dos critérios de medicdo, das
obrigacdes das partes e das regras de fiscalizacdo contratual;

Il - realizagdo da pesquisa de pregos para definicio do orcamento estimado da
contratagdo, observadas as disposicdes do art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2021;

Il - defini¢do do quantitativo definitivo dos procedimentos a serem contratados e dos
critérios de remuneragdo da futura contratada;

IV —consolida¢do das especificagdes técnicas da contratagdo que integrardo o Termo de
Referéncia;

V —verificagdo da disponibilidade orgamentaria para atendimento da futura despesa;
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VI - elaboragdo dos demais documentos exigidos para instrucio do procedimento
licitatério, na forma da Lei Federal ne 14.133/2021.

11. DAESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Os valores de referéncia foram apurados através de pregos pesquisados, baseados em compras
semelhantes de outros érgdos publicos - Art. 23, § 19, inciso I, Lei n? 14.133/2021 e as planilhas estardo
anexadas a este ETP.

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),

conforme planilha resumo abaixo:

Item Descrigdo servico Un./Qtd. | Métrica | Valor unit.
1 |Castragdo canino e/ou felino até 10 kg unidade /1 | Mediana | RS 311,66
2 |Castragdo canino e/ou felino 10 & 20 kg unidade /1 | Mediana | R$ 250,00
3 |Castracdo canino 20 a 30 kg unidade /1 | Mediana | RS 306,24
4 | Castragdo canino acima 30 kg unidade /1 | Mediana | RS 250,00
5 |Cirurgia tratamento piometra felino e/ou canino unidadre /1 | Mediana | RS 775,00
6 |Cirurgia de herniorrafia umbilical felino e/ou canino unidade /1 | Mediana | R$ 602,50
7 |Cirurgia de herniorrafia inguinal felino e/ou canino unidade /1 | Mediana | RS 605,00
8 |Cirurgia exérese de nédulo cutdneo felinio e/ou canino unidade /1 | Mediana | RS 669,45
9 |Cirurgia de tumor cutdneo felino e/ou canino unidade /1 | Mediana | RS 585,00
10 Ciruﬁrgia ovariohisterectomia terapéutica felino e/ou unidade /1 | Mediana | RS 560,00

canino
11 |Cirurgia orquiectomia terapéutica felino e/ou canino unidade /1 | Mediana | RS$ 457,00
12 |Drenagem cirlirgica de abscesso felino e/ou canino unidade /1 | Mediana | RS 300,25

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderio ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Na aplicacdo deste principio, 0 § 12 do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracio de varios contratos frente as vantagens da reducido
de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicio e de evitar a
concentragdo de mercado.
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Em vista disto, o principio do parcelamento n3o deverd ser aplicado a presente contratagdo, tendo em
vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica,
pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente 3 falta de padronizagdo e uniformizacio.

13. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei
Federal n? 14,133/2021 e demonstra que a necessidade administrativa identificada pode ser
adequadamente atendida mediante contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servigos veterinarios objeto deste estudo, observadas as condi¢8es, requisitos e especificagdes que
serdo estabelecidos no Termo de Referéncia,

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica da solugdo proposta e pelo prosseguimento da
fase preparatdria da contratagdo, permanecendo a definicio detalhada das condigBes de execucdo,
dos quantitativos finais e das especificages técnicas para a etapa subsequente de planejamento.

A solugdo proposta revela-se proporcional a necessidade administrativa identificada,
compativel com a capacidade operacional do Municipio e apta a atender ao interesse publico com
observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos na Lej
Federal n? 14.133/2021.

14. APROVACAO
Apds andlise do presente Estudo Técnico Preliminar, considera-se atendida a finalidade

prevista no art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021, razdo pela qual aprova-se o presente estudo e
autoriza-se o prosseguimento da fase preparatéria da contratagio.
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