ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER N°. 189/2026

Processo n°: 286/2026

Modalidade: Pregao Eletronico n° 21/2026

Impugnacio Empresa: VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. CNPJ
sob o n° 03.817.702/0001-50. REQUISITO: ITEM 1.3.5 DO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 730/2026 — PROCESSO LICITATORIO N°
286/2026

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO UASG: 988675 N° 21/2026

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de
administracio, gerenciamento, emissiao, distribuicio e fornecimento de cartdes vale
alimentacao para funcionarios e servidores publicos do Poder Executivo e Poder
Legislativo do Municipio de Sao Vicente do Sul/RS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO N° 021/2026. OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE VALE-
ALIMENTACAO E VALE-REFEICAO. IMPUGNACAO AO EDITAL. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE REDE CREDENCIADA NO MOMENTO DE APRESENTACAO
DA PROPOSTA (ITEM 1.3.5). RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E
ISONOMIA. VIOLACAO AO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E AOS
ARTS. 5° E 62 DA LEI N° 14.133/2021. SUMULA N° 272 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO (TCU). REQUISITO QUE DEVE CONSTITUIR CLAUSULA DE
EXECUCAO CONTRATUAL E NAO DE HABILITACAO. CONCESSAO DE PRAZO
RAZOAVEL (30 DIAS) APOS A ASSINATURA DO AJUSTE PARA
IMPLEMENTACAO DA REDE CREDENCIADA LOCAL. PROCEDENCIA
INTEGRAL DO PEDIDO. NULIDADE DE PARTE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REFORMA DO EDITAL, REPUBLICACAO E REABERTURA DE
PRAZOS LEGAIS (ART. 55, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021). OPINIAO CONSTITUTIVA
PELO DEFERIMENTO DA IMPUGNACAO.

RELATORIO

Trata-se de tempestiva Impugnagdo ao Edital formulada pela sociedade empresaria
VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, devidamente qualificada nos autos do

processo em epigrafe, em face dos termos estipulados no instrumento convocatério do
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Pregao Eletronico n® 021/2026, Processo Administrativo n® 286/2026, promovido pela

Prefeitura Municipal de Sao Vicente do Sul - RS. O certame licitatério tem como escopo a
selecdo de proposta mais vantajosa para a prestacdo de servicos continuados de
administracdo, gerenciamento e emissao de vale-alimentacao e vale-refei¢ao em favor dos

servidores publicos deste Municipio.

Em sintese, insurge-se a empresa impugnante contra a exigéncia inserida no item
1.3.5 do instrumento convocatério, a qual impde aos licitantes a obrigagdo de
apresentar, no momento de entrega de suas propostas e documentos de habilitacdo, a
comprovagdo de posse de uma rede credenciada de estabelecimentos comerciais
(restaurantes, mercados, padarias, etc.) plenamente operacionais e previamente

conveniados no ambito territorial do Municipio de Sdo Vicente do Sul - RS.

Aduz a impugnante que tal determinacdo editalicia padece de vicio de ilegalidade
por gerar restri¢do desarrazoada ao carater competitivo da licitacdo e violar os principios
da isonomia e¢ da economicidade. Sustenta que o credenciamento de estabelecimentos
locais implica severos custos comerciais e operacionais que as licitantes ndo podem ser
compelidas a suportar previamente a celebracdo do contrato. Por conseguinte, requer: a)
o julgamento de total procedéncia da impugnagdo; b) a reforma do edital para facultar a
comprovagdo da rede credenciada apenas na fase de execucgdo do contrato; c) a concessao
de um prazo de, no minimo, 30 (trinta) dias ap6s a assinatura do ajuste para a composi¢ao
da rede credenciada; e d) a republicacdo do instrumento convocatdrio com a consequente
reabertura de prazos, nos moldes previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Instada a se manifestar pelo pregoeiro e em cumprimento a0 munus institucional
de controle prévio de legalidade consagrado no art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Procuradoria Geral do Municipio emite a presente manifestagdo técnica, analisando os
fundamentos de fato e de direito a luz da legislagdo, da doutrina administrativista patria e

da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.
DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre examinar os pressupostos formais de admissibilidade da pecga
impugnatoria. O regime processual das impugnacdes administrativas encontra-se delineado

no art. 164, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual preceitua, ipsis litteris:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por

Rua General Jodo Antonio, n.° 1305 — Sdo Vicente do Sul -RS — CEP 97420000
Fone 0800 000 4377
www.saovicentedosul.rs.gov.br
Procurador@saovicentedosul.rs.gov.br


http://www.saovicentedosul.rs.gov.br/
mailto:Procurador@saovicentedosul.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
PROCURADORIA MUNICIPAL

irregularidade na aplicag¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame."

No caso concreto, verifica-se que a peti¢ao foi protocolada pela impugnante por
meio do canal eletronico oficial em 04 de setembro de 2026, respeitando com folga o limite
temporal de 3 (trés) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo publica. Presente, ademais, a
plena legitimidade ativa da peticionaria, que possui interesse comercial direto na disputa
do certame. Desta forma, deve a presente impugnagao ser conhecida, passando-se a analise

meritoria de seus termos.

DA FUNDAMENTACAO

Da Restricio a Competitividade e a Ilegalidade da Exigéncia Prévia

O cerne da controvérsia reside na legalidade da exigéncia editalicia de apresentacao
da rede credenciada operacional no momento de abertura do certame. Sob o manto dos
principios basilares que regem a atividade administrativa, notadamente os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia, competitividade e busca da proposta mais vantajosa
(insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021), a exigéncia sob exame revela-se

insustentavel.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece, como regra pétrea, a
obrigatoriedade de realizagdo de licitacdo publica para as contratagcdes publicas, mas
restringe de maneira peremptoria a imposi¢do de barreiras qualificatdrias, determinando

que o processo respectivo:

"[...] assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e

economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Ao examinar o comando constitucional, fica evidente que o legislador constituinte
buscou impedir a insercao de barreiras desnecessarias ou discriminatdrias que possam
asfixiar a concorréncia e afastar potenciais participantes de boa-fé. A exigéncia de que uma
empresa licitante ja possua uma rede local devidamente formalizada com dezenas de
comerciantes locais antes mesmo de ser declarada vencedora cria um 6nus financeiro e

comercial antecipado e desarrazoado.
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Com efeito, para credenciar um estabelecimento, a empresa emissora de vales deve
empregar esfor¢o de vendas, deslocar pessoal de campo, negociar taxas, assinar contratos
bilaterais e, ndo raramente, realizar integragdes tecnologicas. Exigir que todas as empresas
interessadas em participar da disputa incorram em tais custos de mobilizacdo de forma
antecipada, sob pena de inabilitagdo, atenta diretamente contra a logica da economicidade

e 0 bom senso comercial.

A matéria sob debate encontra-se pacificada no ambito do controle externo
brasileiro. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Sumula n°® 272, cujo verbete
resume com clareza solar a vedagdo a imposi¢ao de custos prévios que ndo guardem relagdo

logica com a habilitacdo em si, verbis:

Sumula TCU n° 272: "No edital de licitagcdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdarios anteriormente a celebragcdo
do contrato.”

A exigéncia de rede credenciada pré-existente constitui tipica afronta & Simula n°

272/TCU. Se a licitante precisa arcar com os custos comerciais do credenciamento antes
de saber se vencera o certame, ha evidente barreira de entrada. Isso protege indevidamente
a empresa que eventualmente ja preste o servigo no Municipio, perpetuando monopolies
faticos e violando o principio constitucional da impessoalidade. A rede credenciada ¢ um
instrumento de execucdo do contrato e, portanto, sua comprovagdo integral deve ser

diferida para o periodo pos-contratagdo sopesado um prazo de mobilizagdo razoavel.

DA DOUTRINA E DO PRINCiPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

A doutrina administrativista acompanha de forma unissona os ditames
constitucionais e a orientacdo do TCU. O emérito jurista Margal Justen Filho adverte que
as exigéncias de qualificacdo técnica devem limitar-se aos elementos indispensaveis para
garantir a futura execuc¢ao do objeto, sem impor barreiras de mercado. Quando o edital
padece de vicio de nulidade, ensina o ilustre autor, que:

"[...] a Administrag¢do tem o dever de pronuncia-la, até mesmo de oficio, tdo logo tenha
conhecimento de sua existéncia, conforme licdo unanime e pacifica da doutrina e da
Jjurisprudéncia. Isso, porque a omissdo do interessado somente afeta os casos de
anulabilidade, onde estdo envolvidos interesses privados e disponiveis dos licitantes.
Nessa (e somente nessa) hipotese, a inexisténcia de impugna¢do convalida o ato e
acarreta o desaparecimento do vicio.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Retirado de: Calasans
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Junior, José Manual da Licitagdo: com base na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 /
José Calasans Junior. — 3. ed. — Barueri [SP]: Atlas, 2021 .P.72)

A corre¢do de rumos pela Administragdo Publica é emanacao direta do Principio da
Autotutela, consagrado na Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), a qual

estabelece, de forma paradigmatica:

Sumula STF n° 473: "4 Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial."”

A eminente jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro refor¢a que o controle de
legalidade ndao ¢ mera faculdade, mas um poder-dever indeclindvel do administrador
publico:

"[...] diante de determinados casos concretos, pode acontecer que a manutengdo do ato
ilegal seja menos prejudicial ao interesse publico do que a sua anulagdo... por outro
lado, ndo pode o Poder Publico ficar dependendo de provocagdo do interessado para
declarar a nulidade do ato, incumbindo-lhe o poder-dever de fazé-lo, com base em seu

poder de autotutela.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
2026.39% Ed.:Editora Forense.P.639 ¢ 640)

No caso em tela, a ilegalidade do item 1.3.5 ¢ flagrante. Caso mantida, a clausula
maculard a licitagdo de nulidade insanavel por restricdo a ampla concorréncia, ensejando
futuras representagdes perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-
RS) ou acdes judiciais que certamente paralisardo a contratacdo de servico essencial para
os servidores municipais. Implica, assim, a aplicagdo imediata do poder-dever de autotutela

para reformar o instrumento editalicio.
Da Modifica¢do Substancial, Republicacio e Reabertura de Prazo

Reconhecida a procedéncia do pleito e a necessidade de reformulagao do item 1.3.5,
alterando a comprovagdo da rede credenciada de requisito habilitatorio para clausula de
execugdo contratual, com a consequente concessao de prazo de 30 (trinta) dias corridos
apods a assinatura do contrato para tal fim, impde-se analisar os reflexos procedimentais

dessa alteragao.

O art. 55, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021 regula de maneira estrita as
consequéncias de modificacdes realizadas no texto original do edital, determinando,

expressamente:
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"Art. 55. [...] § 1° Eventuais modificagoes no edital implicardo nova divulgacdo na

mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas.”

Como a exclusao da exigéncia de rede credenciada pré-existente desonera
drasticamente as licitantes de um elevado encargo financeiro e mercadolédgico prévio,
tal modifica¢dao impacta diretamente na formulacao das propostas de precos e amplia
de forma substancial o leque de empresas aptas a concorrer. Assim, resta indiscutivel
que a alteracdo compromete e afeta a formulagdo das propostas, tornando mandatoria
a republicacdo do edital e a reabertura integral do prazo original do certame.

Essa obrigatoriedade ¢é respaldada pela jurisprudéncia remansosa do Plenario do
TCU. O Acoérdao n°® 2.032/2021-TCU-Plenario cristaliza tal dever em termos definitivos:

Acérdao TCU n° 2.032/2021 - Plenario: "[Enunciado] A alterag¢do de clausula
editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas dos licitantes sem a republicag¢do
do edital e a reabertura dos prazos para apresentacdo de novas propostas ofende os

r

principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia.’

Ademais, no Acérdao n° 1.608/2015-TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido destacou que a republicacao ¢ obrigatéria "mesmo na situa¢do em que tenha
sido excluida exigéncia de qualificacdo técnica e todos os licitantes tenham sido
comunicados da modificagdo”, sob pena de se restringir a oportunidade de
participacdo de novos interessados que, cientes da antiga e rigorosa barreira de
entrada, haviam desistido de participar do certame.

Dessa forma, conclui-se que o acolhimento da impugnacdo da empresa Volus
impoe, por dever decorrente de lei e de solida jurisprudéncia, a reformulacao da redacdo do
item 1.3.5, com sua posterior republicagao nos diarios oficiais e portal do PNCP, reabrindo-

se em sua integralidade os prazos regulamentares da licitagao.
CONCLUSAO

Ex positis, diante de toda a fundamentacdo juridica exposta, em consondncia com a
Constituicao Federal de 1988, com os principios da Lei Federal n® 14.133/2021, com a
Stimula n® 272 do TCU e com a melhor doutrina administrativista patria, esta Procuradoria

Geral do Municipio emite parecer opinativo e conclusivo no sentido de:
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1. CONHECER da Impugnagéo ao Edital interposta pela empresa VOLUS
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, posto que preenchidos todos os
pressupostos formais de admissibilidade e tempestividade;

2. No mérito, julgar pela TOTAL PROCEDENCIA do pleito recursal,
acolhendo integralmente as razdes apresentadas pela impugnante, ante a manifesta
ilegalidade e abusividade da exigéncia prevista no item 1.3.5 do instrumento

convocatorio;

3. DETERMINAR A REFORMA do Edital de Pregdo Eletronico n°
021/2026, promovendo a alteracdo do item 1.3.5 para que a comprovagao de posse
de rede credenciada operacional passe a figurar como obrigacdo de execucio
contratual, a ser atendida e comprovada pela empresa adjudicatéaria no prazo de até
30 (trinta) dias uteis a contar da data de assinatura do respectivo contrato

administrativo;

4. DETERMINAR A REPUBLICACAO do instrumento convocatorio,
com suas alteragoes devidamente divulgadas no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e nos orgdos de imprensa oficial, com a reabertura integral de
todos os prazos legais para apresentacdo e formulacdo de propostas, em estrito
cumprimento ao disposto no art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e nos acorddos do
TCU.

Submeta-se o presente Parecer a consideragdo do Pregoeiro e a dita Autoridade
Superior para deliberacdo, homologacdo e cumprimento das providéncias operacionais

recomendadas.

E o Parecer.

Sdo Vicente do Sul — RS, 09 de setembro de 2026.

RODRIGO MOTTA DE MORAES
PROCURADOR DO MUNICIPIO
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