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REPRESENTACAO. LICITACAO. VALE-ALIMENTACAO. CRITERIO
TECNICA E PRECO. EXIGENCIA DE ROL DE CREDENCIADOS NA
HABILITACAO. CRITERIOS DE DESEMPATE. PROIBICAO DA
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. CAUTELAR INDEFERIDA
EM RAZAO DA SUSPENSAO DO CERTAME PELA ORIGEM.
TUTELA DEFINITIVA. DETERMINACOES PARA RETIFICACAO DO
CERTAME E PARA FUTUROS ATOS. CIENCIA AO LEGISLATIVO E
A Uccl.

| — Trata-se de Processo de Representacdo em face de possiveis
irregularidades na Concorréncia Eletrénica n°® 90.070/2025 promovida pelo
Executivo Municipal de S&o Vicente do Sul, cujo objeto consiste na contratacao
de empresa especializada na administracdo, gerenciamento, emissao,
distribuicdo e fornecimento de cartdes de vale-alimentacdo para servidores do

Executivo Municipal e Legislativo Municipal.

ApoOs regular tramitacdo, em que a medida cautelar foi indeferida
pelo Relator, tendo em vista que o certame foi suspenso de oficio pela
Administracdo Municipal, vieramos autos a este Parquetde Contas para

apreciacéo da tutela definitiva.

Il —Da andlise dos autos, o Ministério Publico de Contas anui ao
entendimento dos Org&os Técnicos no sentido da procedéncia das seguintes

falhas:

2.1. Critério técnica e preco. O préprio edital reconhece que o
objeto possui natureza de servico comum, nos termos do art. 6° inciso
XIll, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que seus padrbes de
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desempenho e qualidade sdo usuais de mercado e objetivamente

mensuraveis.

Este Parquet anui ao argumento do Servico de Auditoria, no sentido
de que ‘o instrumento convocatdrio adota o critério de julgamento técnica e
preco, 0 que contraria a sistematica da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo a
qual tal critério possui carater excepcional, reservado a contratacdes de
natureza predominantemente intelectual ou de elevada complexidade técnica
(art. 36, §1°)” (peca 7320640).

2.2. Da exigéncia de rede credenciada como qualificagédo
técnica. O edital estabelece como requisito de habilitacdo e como critério
de pontuacdo a comprovacdo de rede credenciada minima, com
quantitativos especificos de estabelecimentos e distribuicdo geografica
detalhada, inclusive com pontuagdo adicional para quantitativos

superiores ao minimo exigido.

2.3. Da exigéncia de comprovacdo imediata da rede e da
auséncia de prazo de implantacdo. A exigéncia de comprovacao da rede
credenciada no momento da licitacdo, sem previsdo de prazo razoavel
para implantacdo ap0s a contratacdo, revela-se desproporcional e

direcionadora.

Sobre a exigéncia da rede credenciada, a jurisprudéncia desta
Corte ja se consolidou no sentido da inviabilidade da exigéncia na fase de
habilitacdo e da necessidade de que haja prazo razoavel para que a

vencedora apresente o rol.

Nesse sentido:

A Segunda Céamara, por unanimidade, acolhendo o wto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide: (...) b)
recomendar a Origem gue, em nova licitacdo para a contratacdo
do _mesmo objeto, abstenha-se de exiqgir., como condicdo de
habilitacdo, quantitativo _minimo de rede credenciada ativa,
impondo _essa _exigéncia, somente a vencedora da licitacao,
guando da contratacdo e em prazo razoavel previsto no Edital;

(001009-02.00/20-6 - Decisdo n°® 2C-0179/2020 - EXECUTIVO
MUNICIPAL DE CRUZ ALTA - 2020)
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A Segunda Cémara, por unanimidade, (...) decide: a) determinar ao
Executivo Municipal de Palmares do Sul, nos termos do inciso IX do
artigo 71 da CRFB/88, que: (...) a.2) abstenha-se de exiqgir, sem a

devida justificativa, reguisitos editalicios que restrinjam a pagina da

competitividade e direcionem a licitacdo, tais como a peca

apresentacdo da rede credenciada na fase de habilitacdo, o0 prazo 3

exiguo para o licitante vencedor entregar da lista dos

fornecedores credenciados (...);

(Processo n. 031154-02.00/22-5. Decisdo n. 2C-0700/2023. - «53

Representacdo. Executivo Municipal de Palmares do Sul. Exercicio 8‘8

de 2022) ad
N~

A Segunda Céamara, por unanimidade, (...) decide: a) referendar a

decisdo proferida em sede liminar, julgando definitiva a tutela de

urgéncia a fim de determinar ao Executivo Municipal de Relvado que

retifique o Edital do Pregdo Presencial n. 09/2023: a.1) concedendo

prazo néo inferior a 30 (trinta) dias ap6s a assinatura do contrato 'e)

para a apresentacdo da rede credenciada; (...)” '28

(Processo n. 018671-02.00/23-8. Decisdo n. 2C-0765/2023. - gj

Representacdo. Executivo Municipal de Relvado - Prestacdo de 8%

Senicos de Implantagdo, Administracdo, Controle e Gerenciamento oo

do Consumo de Gasolina Comum e Oleo Diesel para a Frota de al

Veiculos e Maquinas de Propriedade do Municipio).

A Primeira Camara Especial, por unanimidade, (...) decide: (...) 1.3)

estipule prazo razodvel para que o vencedor da licitagdo
apresente o rol de credenciados, levando em conta, na sua fixacéo,
o0 elevado nimero minimo de estabelecimentos exigidos para a
composicao da rede;

(Processo n. 018207-02.00/22-0 Decisdo n. 1E-0147/2022 -
Representagdo. Legislativo Municipal de Canoas. Contratagcdo da
prestacao de seni¢os de atendimento e disponibilizacdo de beneficio
de auxilio-alimentagé@o e auxilio-refei¢éo).

2.4. Dos critérios de desempate. O edital estabelece como
primeiro critério de desempate a maior rede credenciada no Estado do
Rio Grande do Sul, critério que ndo encontra amparo no art. 60 da Lei
Federal n° 14.133/2021, o qual prevé rol legal especifico e taxativo de

critérios de desempate.

2.5. Da fixacdo de valor global e supressdo da disputa de
precos. O edital fixa valor global fechado, vedando qualquer variacado de
taxa administrativa, positiva ou negativa, e desclassificando propostas

com valores divergentes.

Rua Sete de Setembro, 388 — Centro Histérico — Porto Alegre, RS — 90010-190
(51) 3214-9933 — mpc@mpc.rs.gov.br

Assinado digital mente por: Angel o G abin Borghetti em 13/05/26.
Confira a autentici dade do documento em www. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 5DCD.9AD2. 7F08. 3A44. 21BF.




Pagina

1

o
S

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO
¥ RIO GRANDE DO SUL

Processo
04036-0200/26-4

Consolidou-se neste Tribunal de Contas o entendimento da

legitimidade da exigéncia de taxa de administragcdo negativa.

Nesse sentido:
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A Segunda Camara, por unanimidade, (...) decide: (...) b) recomendar 4

ao Executivo Municipal de Santiago, nos termos do artigo 71, IX,
CRFB/1988, que permita a apresentacdo de propostas com taxa
de administracdo negativa em novos certames com mesmo objeto
ou similar ao pregao presencial n. 8/2023; (...)

(Processo n. 030314-0200/23-5. Decisdo n. 2C-0423/2024 -
Representacdo do MPC. Executivo Municipal de Santiago.
Contratagcdo de Empresa para Gerenciar e Administrar Cartbes de
Auxilio Alimentacéo a Senidores do Poder Executivo de Santiago).
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A Primeira Céamara, por unanimidade, (...) decide: a) determinar ao
Gestor atual do Executivo Municipal de S&o Pedro do Sul, nos termos
do artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, que, em novos
certames com idéntico objeto ou similar ao Pregédo Eletrbnico n.
037/2023, abstenha-se de proibir a apresentacdo de propostas
com ataxa de administracdo negativa,;

(Processo n. 032419-02.00/23-1. Decisdo n. 1C-0326/2024. -
Representacdo. Executivo Municipal de Sdo Pedro do Sul (...).
Registro de Preco Visando a contratacdo de empresa especializada
na Prestacdo de Senicos de Gerenciamento, Administracdo e
Controle do Abastecimento de Combustiveis da Frota de Veiculo e
Maquinas do Municipio, com fornecimento de Cartdo Magnético).
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A Segunda Camara, por unanimidade, (...) decide: a) determinar ao
Executivo Municipal de Trés Coroas, nos termos do inciso 1X do artigo
71 da Constituicao Federal, que: a.1) proceda, com a maior brevidade
possivel, a realizacdo de nova licitacdo para a contratacdo de
empresa administradora de cartdo eletrnico destinado a concesséo
de vales-alimentagdo, em substituicdo ao Contrato n. 132/2025,
prevendo a possibilidade de apresentacdo de propostas com
taxa de administracdo negativa, fixando-se como prazo maximo
para a publicacdo do edital a data de 15-10-2026;

(Processo n. 017476-02.00/25-4. Decisao n. 2C-0179/2026 — Tutela
de Urgéncia. Executivo Municipal de Trés Coroas).

A Segunda Camara, por unanimidade, (...) decide: a) determinar ao
Executivo Municipal de Bento Gongalves, nos termos do artigo 71,
inciso 1X, da Constituicdo Federal, que: (...) a.2.2) atente-se que
inexiste vedacdo legal ao oferecimento de taxa de administracdo
negativa nas contratacdes com a Administracdo Publica;

(Processo n. 019154-02.00/25-5. Decisao n. 2C-0178/2026 — Tutela
de Urgéncia. Executivo Municipal de Bento Gongalves).
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Il —Isto posto, opina este Ministério Publico de Contas nos

seguintes termos:

1°) Determinar ao Executivo Municipal de S&o Vicente do Sul, nos

termos do inciso IX do artigo 71 da Constituicdo Republicana, para que, no
ambito da Concorréncia Eletrénica n® 90.070/2025 ou em outros certames com

0 mesmo objeto:

1.1) atente-se que, nos termos do artigo 36, 8§ 1°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, o critério de julgamento técnica e preco
possui carater excepcional, reservado a contratacdes de natureza

predominantemente intelectual ou de elevada complexidade técnica.

1.2) abstenha-se de exigir, como condigao de habilitagéo,
guantitativo minimo de rede credenciada ativa, impondo essa
exigéncia, somente a vencedora da licitacdo, quando da contratagéo

e em prazo razoavel previsto no Edital, ndo inferior a 30 dias.

1.3) atente-se para os critérios de desempate previstos
no art. 60 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

1.4) atente-se que inexiste vedagéo legal ao oferecimento
de taxa de administracdo negativa nas contratacbes com a
Administracdo Publica.

2°) Ciéncia da decisdo ao Poder Legislativo Municipal e a Unidade

Central de Controle Interno do Municipio.

E o Parecer.

MPC, data da assinatura digital.

ANGELO GRABIN BORGHETTI,
Procurador-Geral.

Assinado digitalmente.
84
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