A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL/RS

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO PARCIAL
Pregao Eletrénico n2 21/2026

Municipio de Sao Vicente do Sul/RS

Prezados Senhores,

A interessada na participacdo do Pregdo Eletrénico n® 21/2026, respeitosamente,
apresenta pedido de esclarecimento e impugnacao parcial ao Edital e seus anexos, em
relagdo aos pontos abaixo, visando assegurar o cumprimento da legislagdao vigente, a
ampla competitividade do certame e a adequada execugdo contratual.

1. DO PRAZO DE ENTREGA DOS CARTOES

Referente ao prazo de entrega dos cartdes, operamos com o prazo padrdo de 10 dias
Uteis a partir do pedido de cartdo na plataforma de gerenciamento. Caso a empresa
seja vencedora do certame podemos prestar o servico desta forma?

3. D05 REGUISITOS DA CONTRATACAD
NN A solugiio a ser contratada deverd atender aos seguintes requisilos téenicos e operacionais,
essenciats para & qualidade do servipo:

1. Fernecimento de cartbes eletrdnicos individuais (zom chip efou tarja magnética efou
aprocimagdo) para cada servidor, contendo a identificagio do Crglie Municipel ¢ o nome do
servidor (itular.

1L O primeine lote de cartiies deve ser entregue em até |5 (quinze) dias apés a ordem de

servigo, nota de empenho de despesa, a reemissiio por perda, roubo ou defeite deverd ser
realizada em até 7 {sete) dias (teis.,

2. DA SOLICITAGAO DE SEGUNDA VIA

As informacdes de cadastro, alteracdo dos dados dos servidores e outras atividades
gerenciais como solicitagdo da emissao da segunda via do cartdao e segunda via de senha
sao realizadas pelo gestor do convénio. Caso a empresa seja a vencedora do certame,
podemos prestar o servico desta forma?

XXVIL A empresa também deverd possuir sistema de informdtica acessivel nos beneficidrios por
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i Alergio de senha;
ii.  Blogueis de Carlio;
lil. Solicitagho e reemissio de carto;
iv. Consulta de saldo e extratos;
v. Consuita ¢ emissio de relaglo atualizada da rede de estabelecimentos conveniados.
vi.  Comumnicagio de perda, roubo, extravio ou dano através de meio eletranico ou (800
vil. Passibilidade de mliniuqin de megunda. via de cartio eleirdnica e solicl agEo de
segunda via de senha pela internet ou através de 0800,



3. DA DISPONIBILIZAGAO DE CREDITOS

O gestor do convénio é responsavel por programar a carga, informar os valores de cada
portador e data de liberagdao dos créditos. A programacdo é online, mas a data de
liberacdo do crédito sé pode ser escolhida a partir do dia seguinte da programacdo. Caso
a empresa seja a vencedora do certame, podemos prestar o servico desta forma?

va. Caberd & empresa Contratada processar as informaglies registradas peln Administrago e
disponibilizar 03 eréditos até o 107 {décime) dia de cada més,
LAY | 4 recwmcahilidads  saln asntidla Ane isfamasaXes lecaciden oo Sfegeeen aend d

4. DA REDE CREDENCIADA

Em relacdo a rede credenciada, considerando as particularidades e o porte dos
municipios listados, gostariamos de esclarecer se serdo aceitos estabelecimentos que
possuam como atividade secundaria a comercializacdo de carnes para fins de
atendimento da quantidade minima de agougues.

VIIL. A Tutura  conteatada  deverd possuir ou  implantar  rede credenciada  de
estabelecimentos, observando o quantitativos minimos 37{trinta e sete) e a distribuigdo
peoprifica, cuja comprovacio deverd ocomer no prazo de 30 (rinta) dias contados da
HOMOLOGACAD, constituindo requisite obrigatirie para assinatura do conteato distribuidos
das seguinies formas:

i.  Em S3o Vicente do Sul:
¥ 6 {seis) supermercados efou mercados efou minimercados,
¥ 4 {guatrn): restaurantes efou lancherias;
< 2 {dois) agougues;
¥ I (uma) padaria.

i, Fora do Municipio de 5o Vicente do Sul/RS, em fungio de alguns servidores
rezidirern nas cidades vizinhas, relacfio de no minimo 4 (quatre) CREDENCIADOS/CNEIS POR
MUNICTPIO, ou seja, Municipios de CacequifR3, Jaguari/RS, Mata/RS, 580 Pedro do Sul/R5.
Santiago/RS e Santa Maria/RS:

+ | {um): supermercado elou mercado e/ou minimercado;
¥ 1 {um): restaurante ¢/ou lancheria;

¥ 1 {um): agougue;

¥ 1 {uma) padaria

VIIL A contratada deverd oferecer gratuitamente, extrato onling, central de atendimento
telefbmico e um sistema de bloqueio de cartio imediate em caso de perda ou rouba,
IX. A contratada deverd disponibilizar sistemna eletrinico de gestio, acessivel via internet,

destinade & Adminstragio Municipal, gue permita o cadastramento, inclusio, exclusio e
atualizagdio de beneficiarios, gestio das recargas mensais, consulta de informagiies e emissio de
relatdrios gerencials, garantindo seguranga, rastreabilidade e controle das operagies,

5. DA GARANTIA CONTRATUAL

O Edital exige apresentagao de garantia contratual correspondente a 5% do valor do
contrato.

Contudo, observa-se que a mesma contratacdo impde a futura contratada a obrigacdo
de efetuar o pagamento da rede credenciada em prazo maximo de 15 dias Uteis,
prevendo inclusive possibilidade de rescisdo contratual pelo descumprimento desse
prazo.



Importa destacar que a regulamentacao vigente passou a exigir condicdes mais rigorosas
para os reembolsos a rede credenciada, buscando assegurar a adequada liquidez da
operacdo e a protecdo dos estabelecimentos participantes.

Nesse contexto, entende-se que a capacidade financeira necessaria para cumprir os
reembolsos nos prazos regulamentares constitui requisito diretamente relacionado a
regular execu¢do do contrato, podendo representar critério mais eficiente de
qualificacdo dos fornecedores do que a exigéncia de garantia contratual incidente sobre
valores que correspondem, em sua quase totalidade, aos recursos dos beneficios dos
servidores.

Diante disso, solicita-se:

a) Esclarecer a metodologia utilizada para definigdo da garantia contratual de 5% sobre
o valor do contrato, considerando as particularidades do objeto licitado.

b) Informar se a Administracdo avaliou a adocdo de critérios de qualificagdo econémico-
financeira ou operacional voltados a comprovacao da capacidade de cumprimento dos
prazos de pagamento a rede credenciada previstos na regulamentacdo vigente,
especialmente diante da obrigacao de reembolso em até 15 dias Uteis.

c¢) Subsidiariamente, requer a revisdao da exigéncia de garantia contratual, de forma a
preservar a competitividade do certame sem comprometer a seguranga da contratagao.

Peuanudues previsids no presente eattal.
III. A assinatura do contrato estd condicionada a apresentaciio da garantia contratual.

rrT ™

6. DA EMISSAO DE NOTA FISCAL EM CASOS DE TAXA ZERO
O Edital estabelece a emissdo de nota fiscal para viabilizacdo do pagamento contratual.

Entretanto, considerando que o préprio edital admite taxa de administracao igual a zero
e até mesmo negativa, bem como que o valor destinado aos servidores corresponde
exclusivamente ao repasse do beneficio, sem caracterizagdo de receita da
administradora, torna-se necessario esclarecer o tratamento fiscal da operacao.

Cumpre registrar que, por orientacao fiscal atualmente vigente e observancia das regras
tributdrias aplicaveis, a emissdo de Nota Fiscal de Servicos ocorre apenas quando houver
efetiva prestacdo de servico remunerada, ou seja, quando houver cobranca de taxa
administrativa, tarifa de emissao ou outra receita da contratada.

Assim, nos cenarios em que:
e ataxa administrativa seja igual a zero;

e nado haja cobranca de tarifa de emissao;



e inexista receita auferida pela contratada;

ndo havera fato gerador para emissao de Nota Fiscal de Servicos relativamente ao valor
dos créditos repassados aos beneficiarios.

Diante disso, solicita-se esclarecimento:

a) Esta correto o entendimento de que, nos casos em que ndo houver cobranga de taxa
administrativa ou qualquer outra remuneracdao da contratada, ndo sera exigida a
emissdao de Nota Fiscal de Servicos relativamente ao valor dos créditos destinados aos
beneficiarios?

b) Nessa hipdtese, podera a contratada apresentar documento de cobranga, relatério de
créditos ou fatura operacional para viabilizar o repasse dos recursos correspondentes ao
beneficio?

“lll. Entrega definitiva serd efetivada, mediante a apresentacdo da nota fiscal
devidamente conferida pelo servidor designado para tal, no local indicado na Ordem de
Fornecimento, podendo ocorrer na sede da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente do Sul,
situada na Rua General Jodo Anténio n® 1305, Centro, Sdo Vicente do Sul/RS, CEP 97420-
000, ou na Cdmara Municipal de Vereadores, situada na Rua General JoGo Anténio n®
1551, Centro, Sdo Vicente do Sul/RS, CEP 97420-000, conforme a necessidade da
Administrag¢do.”

PEDIDO FINAL

Diante dos fundamentos expostos, requer-se o recebimento do presente Pedido de
Esclarecimento e Impugnagao Parcial, com a manifestacao formal dessa Administracao
acerca dos pontos levantados e, quando cabivel, a retificacdo do Edital, do Termo de
Referéncia e da Minuta Contratual, de modo a assegurar a plena conformidade com a
legislacdo vigente, a seguranca juridica da contratacdo e a ampliacido da
competitividade do certame. Oportunamente solicita-se também a altera¢ao da data
de abertura do pregao, para viabilizar a participa¢ao no certame.
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Fwd: Re: Resposta ao pedido de esclarecimento e impugnagao parcial -Banrisul

De Secretaria de Administragao <administracao@saovicentedosul.rs.gov.br>
Para Pregoeiro <pregoeiro@saovicentedosul.rs.gov.br>
Data 15/09/2026 11:47

Bom dia!

Encaminho os esclarecimentos referente ao preggao eletrénico 21/2026.
Att.

Clanilton Silva Salvador

Secretario Municipal de Administracdo

Rua General Jodo Antbnio, n® 1305

Tel. 0800 000 4377

Assunto: Re: Resposta ao pedido de esclarecimento e impugnacao parcial -Banrisul

Data: 15/09/2026 08:45

De: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos <compras@saovicentedosul.rs.gov.br>
Para: administracao@saovicentedosul.rs.gov.br

Responder para:compras@saovicentedosul.rs.gov.br

Em 14/09/2026 11:21, Setor de Compras escreveu:

1. Do prazo para entrega dos cartdes
Esclarece-se que ocorreu um mero erro material (omissao de digitacdo ) no texto do Edital, onde restou suprimida a palavra "Uteis". O prazo
originalmente planejado e necessario para atender ao interesse publico da Administracdo é de 15 dias Uteis.

2. DA SOLICITACAO DE SEGUNDA VIA

Sim. O pedido sera aceito. O item 16.1, inciso XXVII, do edital serd ajustado, a fim de esclarecer que as funcionalidades ali previstas poderdo ser
disponibilizadas por meio do sistema/aplicativo da contratada ou, quando cabivel, realizadas diretamente pelo gestor do convénio, conforme as
atribuicdes e procedimentos definidos para a gestdo dos beneficios.

3. DA DISPONIBILIDADE DE CREDITOS

Sim.

Esclarece-se que o procedimento informado pela empresa, segundo o qual o gestor do convénio realiza a programacao da carga de forma online,
informando os beneficidrios, os respectivos valores e a data de liberagcao dos créditos, sendo possivel selecionar como data de liberagao somente o
dia seguinte ao da programacao, é compativel com as disposicdes constantes no Termo de Referéncia. Dessa forma, considerando que o sistema
permite a programacao da carga e a definicdo da data de liberagdo a partir do dia seguinte ao registro, ndo ha impedimento para a prestacdo do
servico nos moldes apresentados, desde que seja assegurada a disponibilizacdo dos créditos aos beneficidrios até o dia 10 (dez) de cada més,
conforme exigéncia estabelecida no Termo de Referéncia. A empresa vencedora podera prestar o servico mediante o procedimento operacional
descrito no pedido de esclarecimento, desde que atendido integralmente o prazo previsto no Termo de Referéncia.

4. Da REDE CREDENCIADA
Sim. O entendimento sera considerado e o Edital sera ajustado para contemplar expressamente essa possibilidade, de modo a conferir maior clareza
a exigéncia de composicdo da rede credenciada.

5. DA GARANTIA CONTRATUAL
A) QUANTO A MEDOTOLOGIA UTILIZADA PARA DEFINICAO DE GARANTIAL CONTRATUAL DE 5%

A exigéncia de garantia contratual encontra-se expressamente prevista no item 15.5, inciso I, do Edital, que estabelece, com fundamento no art. 96
da Lei Federal n® 14.133/2021, a apresentacao de garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da contratacdo, como condicao para
assinatura do contrato.

A Administracdo, ao estabelecer a garantia, considerou a necessidade de resguardar o interesse publico diante das obrigacées assumidas pela futura
contratada e dos riscos inerentes a execugao do objeto, especialmente a manutengao da rede credenciada, a disponibilizacdo dos créditos, o
fornecimento e gerenciamento dos cartdes e a continuidade dos servicos durante a vigéncia contratual.

B) QUANTO A ALEGACAO DE QUE HAVERIA PRAZO DE 15 DIAS UTEIS PARA PAGAMENTO DA REDE CREDENCIADA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Municipio ndo € aderente ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, razao pela qual ndo se mostra
pertinente fundamentar a presente contratacdo em obrigagGes ou exigéncias proprias e especificas daquele Programa. Conforme
estabelecido no Edital, ndo foi fixado prazo de 15 (quinze) dias Uteis para o pagamento ou reembolso da rede credenciada. O instrumento
convocatoério estabelece, como obrigagdo da contratada, a manutencdo da rede de estabelecimentos credenciados, com o respectivo
reembolso “nos prazos e condicdes pactuadas em contrato de credenciamento”. A capacidade econ6mico-financeira da licitante ja é objeto de analise
na fase de habilitagdo, mediante a apresentacdo da documentagdo e dos indices econ6mico-financeiros exigidos pelo Edital. Assim, a
Administracdo estabeleceu critérios legais para afericdo da capacidade financeira das empresas interessadas, sem vincular essa analise a
uma obrigagdo de pagamento a rede credenciada que ndo foi estabelecida nesses termos pelo Edital.
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C)QUANTO DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE REVISAO DA GARANTIA CONTRATUAL

No momento ndo se verifica fundamento para alteracdo da exigéncia de garantia contratual de 5%. A exigéncia esta expressamente prevista no
edital, encontra fundamento no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021 e esta inserida no conjunto de mecanismos destinados a protecao da Administracdo
durante a execucao contratual. O percentual estabelecido ndao ultrapassa o limite previsto na legislacdo para a garantia contratual. Ressalta-se,
ainda, que a exigéncia ndo impede a participacao dos interessados mediante a imposicdo de uma Unica modalidade de garantia. O edital permite que
a contratada opte entre caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo de capitalizacdo custeado por
pagamento Unico, nos termos nele estabelecidos.

6. DA EMISSAO DE NOTA FISCAL EM CASO DE TAXA ZERO
SIM .0 esclarecimento é acolhido, pois no edital ndo estabeleceu expressamente o procedimento aplicavel quanto a emissao e apresentacdo de
documentos fiscal na hipotese de taxa zero. A redagdo do Edital sera ajustada para assegurar expressamente essa condigao.

Luis Carlos Menezes Severo
Oficial Administrativo
Setor de Licitacodes

Fone: 0800 000 4377

Prefeitura Municipal de Sao Vicente do Sul-RS
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