ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento ¢ a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao termo de referéncia a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo “Art. 5° Inciso XX, da Lei 14.133/2021”.

Municipio de S&o Vicente do Sul/RS
Secretaria Municipal de Administraggo
Responsavel: Osmar Rodrigues Bitencourt

Necessidade da Administra¢io: AQUISICAO PARCELADA DE REFEICAO PRONTA TIPO
MARMITEX.

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

1.1. Aquisi¢io de marmita pronta, para dias de campanha de vacinag8o e outros eventos necessdrios a ser
realizado pela Secretaria de Saude.

1.2. Aquisi¢io de refeicdo pronta do tipo marmitex para suprir a necessidade dos funcionarios da
Secretaria de Obras e para Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio € Meio Ambiente, que por vezes
se deslocam para as comunidades rurais para realizarem as demandas de servigos existentes nestas
localidades, sendo necessaria a permanéncia in loco, a fim de garantir o regular desempenho das atividades
desenvolvidas e para que os mesmos possam desempenhar os servigos de forma produtiva.

1.3. A aquisi¢fo se faz necessaria em razdo da necessidade de garantir o fornecimento em carater continuo
e ininterrupto, a fim de que os servigos desenvolvidos ndo sofram problema de continuidade.

1.4. Foram avaliadas alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
considerando as caracteristicas do objeto e a dindmica de consumo.

1.5. A aquisigfo imediata de todos os itens poderia resultar em formagdo de estoques excessivos, risco
de desperdicio em fungo dos alimentos pereciveis e imobilizagdo desnecessaria de recursos publicos.

1.6. A contratagio por demandas especificas poderia reduzir a eficiéncia administrativa em razdo da
necessidade de realizagdo frequente de novos procedimentos licitatorios.

1.7. Dessa forma, conclui-se que a realizagdo de licitag8io para registro de pregos com fornecimento
conforme demanda constitui a alternativa que melhor atende ao interesse publico, em consonincia com 0s
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, competitividade e continuidade do servigo publico
previstos na Lei n® 14.133/2021, mostrando-se superior as demais solugdes analisadas sob os aspectos
financeiro, técnico e administrativo,

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
2.1. A contratacfo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Sdo Vicente
do Sul.

3.  DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O objeto licitado tem natureza de bens/servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.2. O prazo de vigéncia da contratagfio serd de 12 (doze) meses podendo ser prorrogada, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso (Art. 84 Lei 14.133/2021), com a renovagéo dos saldos
originais.

3.3. A demanda refere-se ao quantitativo estimado para o periodo de 12 (doze) meses, por isto, a
contratada compromete-se a fornecer os mesmos de forma parcelada durante a vigéncia contratual,
conforme a necessidade do Municipio.
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3.4. A contratacdo serd realizada por meio de licitagdo na modalidade Pregéo, em sua forma eletronica,
considerando que os materiais pretendidos possuem caracteristicas padronizadas e podem ser objetivamente
definidos pelo edital, enquadrando-se como bens comuns, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.5. O critério de julgamento a ser adotado deverd de menor de prego por item, possibilitando maior
participagdo de fornecedores, ampliagdo da competitividade e obtengéo de propostas mais vantajosas para
a Administra¢do, em observéncia aos principios da eficiéncia e economicidade.

3.6. Sera adotado o Sistemna de Registro de Pregos em razdo da natureza da demanda, caracterizada pela
necessidade recorrente dos produtos/servigos demandados para atendimento das diversas Secretarias
Municipais, com quantitativos que podem variar conforme suas necessidades.

3.7. Considerando a impossibilidade de prever com exatiddo o momento ¢ o volume de utilizagéo de
todos o quantitativo demandado durante a vigéncia da contratagdo, o SRP apresenta-se como solugio
adequada por permitir aquisi¢des parceladas conforme a demanda real da Administragfo, promovendo
maior eficiéncia, economicidade, reducéo de estoques desnecessérios e melhor planejamento dos recursos
publicos, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021.

3.8. As licitantes deverfio apresentar documentagdo de habilitagio compativel com o objeto da
contrata¢do, conforme requisitos estabelecidos nos artigos 62 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021,
incluindo documentac¢do juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica, quando cabivel.

3.9. As exigéncias serfo definidas de forma proporcional as caracteristicas da aquisi¢do, visando
comprovar a capacidade do fornecedor para cumprir as obriga¢Ges assumidas, sem restringir indevidamente
a competitividade do certame.

3.10. Para Qualificagio Técnica, podera ser exigida a apresentagfo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante tenha realizado
fornecimento do produto/servigo demandado compativeis e similares ao objeto desta contratagfo, tendo
esta exigéncia a finalidade de demonstrar a capacidade operacional da empresa para atender as demandas
da Administra¢do, considerando o volume estimado a serem fornecidos, devendo ser estabelecida de forma
proporcional e suficiente para garantir a adequada execug8o contratual, sem restringir a competitividade do
certame.

3.11. Dos prazos e condigdes de entrega:

I. A entrega do objeto licitado serda feita de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administra¢do, apos a homologagdo e assinatura da Ata de Registro de Pregos e emissfio da Nota de
Empenho, de acordo com as quantidades requisitadas, nas condigdes e prazos estabelecidos abaixo.

i. A nota de empenho/ordem de entrega serd enviada para o e-mail informado pela empresa
na proposta de precos, sendo que a empresa licitante terd no maximo 24 (vinte e quatro) horas para
confirmar o seu recebimento (para entfo iniciar a contagem dos prazos de entrega dos produtos).

il. A Contratante fard a retirada do (s) marmitex no estabelecimento da empresa Contratada.

iii. A entrega provisdria, devera ser feita através ap6s o recebimento de nota de empenho de
despesa/ordem de entrega, com antecedéncia minima de 03 (trés) horas.

iv. O objeto licitado deverad atender as exigéncias de qualidade, observados os padrdes e
normas baixadas pelos érgios competentes de controle de qualidade e higiene.

v. Verificada a ndo conformidade na entrega do objeto licitado, o licitante vencedor devera
promover as corregdes necessarias imediatamente ap6s comunicagfo verbal ou por escrito, providenciando
a substitui¢do dos mesmos e o respectivo reenvio, sem énus de frete para a Administragfo, que em caso de
recusa estard sujeito as penalidades previstas no edital.

vi. A entrega definitiva do objeto licitado, serd efetivada logo ap6s a conferéncia do mesmo
pelo fiscal, desde que em conformidade com as exigéncias deste termo.

vii. Composi¢io Marmitex - Programa de Alimentac¢fio do Trabalhador — PAT: contendo
arroz, feijio ou lentilha, carne, guarni¢o, 02 (dois) tipos de salada, servido e entregue em marmitex de
isopor ou aluminio com tampa, reembalados por sacolas plasticas (peso entre 520 a 730 gramas), as
SALADAS servidas e entregue em marmitex de isopor ou aluminio com tampa, reembalados por sacolas
plasticas (peso entre 25 e 50 gramas).
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a) Asrefeigbes deverdo ser preparadas com géneros de primeira qualidade, dentro das
exigéncias de higiene e seguranga alimentar determinados pela vigildncia sanitaria, por profissionais,
utilizando técnicas culinarias.

b) Os cardipios deverdo respeitar a seguinte distribuicfo, conforme estabelece a
Portaria interministerial n° 66, de 25 de agosto de 2006 que altera os pardmetros nutricionais do Programa
de Alimentagfo do Trabalhador - PAT:

v’ 55%a 75% de carboidratos;
V' 15% a 30% de gorduras totais;
v 10% a 15% de proteinas;
v Valor Calérico do almogo deve ser de 720-960 calorias, de acordo com o
acréscimo admitido de 20% em relagéo ao Valor Energético Total - VET;
v' Os valores de sédio na refeigio deverfo ficar entre 720-960mg.
¢) Composicdo/ Variedade/ Porgges:

Composigio Variedade | Porgiio - considerando a preparagéo pronta:
Arroz T1 Branco 01 180-220¢g — servido no marmitex
Feijdo T1 (preto ou de cor) ou Lentilha 01 150-180g — servido no marmitex
Prato proteico (PTN de origem animal) 01 90-180g — servido no marmitex
Guarni¢io 01 100-150g — servido no marmitex
Saladas (1 crua e 1 cozida) 02 25-50g de cada — servido no marmitex

d) A lentilha poder4 ser servida no maximo 2 vezes ao més.

e) A camne deve ser magra, macia, bem cozida e conter a seguinte gramagem
(considerando a preparacfio pronta, ou seja, cozida):

4 Carne Bovina: bifes, moidas, iscas, cubos (grelhado, assado, cozido) = 90 -
110 g

v" Carne Suina: lombos, bistecas, linguigas (grelhado, assado)=90-110 g

v' Carne de frango: bifes de filé de peito, cubos de peito, coxa e sobrecoxa em
pedacos inteiros (grelhado, assado, cozido) =110 - 180 g

v' Peixe: filés (empanado/frito, assado) =90 - 110 g

f) O carddpio devera respeitar a seguinte composi¢ao:

v" Carne bovina no minimo 01 (uma) vez por semana (sendo o percentual
maximo de gordura entre 3 a 5%);

v Frango no minimo 01 (uma) vez por semana, sempre alternando os cortes
quando oferecido em outros dias da semana e intercalando os dias em que séo
oferecidos;

v Embutidos no maximo 01 (uma vez por més.

g) Nio poderdo ser usados como fonte proteica: visceras, miidos em geral, proteina
de soja e empanados, hambiirguer ou alméndegas industrializadas.

h) Todas as matérias-primas de origem animal e seus derivados utilizados nas
preparagdes do cardapio devem ser de boa procedéncia, sendo que o fornecedor tenha registro de Inspegéo
de Produtos de Origem Animal, com selo de certificagdo do Sistema de Inspegdo Federal ou Estadual ou
Municipal, atestando a qualidade do produto, e estas certificagdes poderdo ser exigidas pelo Municipio a
qualquer momento.
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i) Para guarni¢io serfio aceitas as seguintes preparagdes: massa/macarrdo, farinha de
milho/polenta, batata-doce, batata-inglesa, moranga, mandioca, seleta/jardineira de legumes, torta de
legumes e demais preparagdes sob a forma de refogados, cozidos, suflés ou assados. A mesma hortaliga
servida na salada ndo podera ser servida também como guarni¢do no mesmo dia. A guarni¢do néo podera

ser repetida durante a semana.

i) A variedade de saladas devera ser diariamente de uma salada crua e uma salada
cozida. A salada dever4 ser ofertada temperada ou com sachés de tempero (sal e vinagre).

k) Sdo proibidas as preparagdes: & base de ovos crus (maionese, glacés) ou pouco
cozidos (mousses, ovos fritos moles), conforme legislagéo vigente, inclusive carnes mal cozidas.

I) A composigio das refei¢des indicadas acima, garantirio a seguranga alimentar,
equilibrio de macronutrientes e atendimento as diretrizes do Guia Alimentar para a Populagio Brasileira.

4. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
4.1. As quantidades dos produtos foram solicitadas pelos setores demandantes, estimativa de consumo

para 12 (doze) meses, conforme planilha abaixo:

Setor Demandante Quantidade Unidade
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento 3.500 Unidade
Secretaria Municipal de Satde _ 30 Unidade
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuario € Meio Ambiente 500 Unidade

5. DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO:

5.1. Os valores de referéncia para a formagfio da cesta de pregos, foram apurados através na mediana de
precos pesquisados baseados em compras semelhantes de outros érgfos publicos Art. 23, § 1°, inciso II, as
planilhas fazem parte deste ETP e estdo anexadas ao processo administrativo.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
6.1. Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R§ 125.937,50 (cento e vinte e cinco mil,
noventos e vinte e cinco reais e cinquenta centavos), conforme planilha resumo abaixo:

Descri¢io do produto Valor
Item Qtde. | Unid. | mdximo [Valor total
_ , Unitario
1 [Refei¢Bes prontas tipo marmitex: contendo arroz, 4.030 |Unidade| 31,25 125.937,50

feijdo ou lentilha, carne, guarnigfo, 02 (dois) tipos de
salada, servido em marmitex de isopor ou aluminio
com tampa, reembalados por sacolas plasticas (peso
entre 520 a 730 gramas), as SALADAS servidas em
marmitex de isopor ou aluminio com tampa,
reembalados por sacolas plasticas (peso entre 25 e 50

gramas)

7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. A solugdo proposta/alternativa vidvel, para atender a demandada neste Estudo Técnico Preliminar, €
a realizacfio da contratagfo através de Pregdo, tendo em vista a previsfo da Lei Federal n® 14.133/2021
7.2. Pregfo, na sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor prego por global, nos termos
dos artigos 6°, inciso XLI, 17°, § 2°, ¢ 34°, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.3. Através do Procedimento Auxiliar, ou seja, a realizagfio de registro de pregos, nos termos do art. 78,
IV Lei Federal n° 14.133/2021.

7.4. Optou-se pelo uso do Sistema de Registro de Precos, fundamentado no inciso 11, do art. 40°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, uma vez que convém a este Orgio, a entrega parcelada dos produtos, de acordo
com a efetivagio das necessidades previstas e a disponibilidade orgamentaria.
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8. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

8.1. Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n.° 14,133/2021, as licitagdes atenderfio ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

8.2. Na aplicagéio deste principio, o § 1.° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da redugio
de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

8.3. Uma refeigdo balanceada ¢ composta por carboidratos, proteinas e acompanhamentos que, juntos,
atendem a requisitos nutricionais minimos. Licita-los separadamente (ex: um fornecedor para o arroz, outro
para a carne,...) tornaria o fornecimento impraticivel,

8.4. Gerenciar multiplos contratos para compor uma Unica refei¢do gera um custo administrativo
desproporcional para a Administragio Publica (mais fiscais de contrato, mais empenhos, mais processos de
pagamento).

8.5. O agrupamento em item unico atraird empresas do ramo de restaurantes, que conseguem pregos
competitivos justamente pelo ganho de escala na montagem do prato completo.

8.6. Seguranga alimentar: Caso ocorra um surto de intoxicagfo alimentar, a fragmentacsio do prato em
varios fornecedores tornaria impossivel de verificar a origem da contaminag@o. O item Unico garante a
responsabilidade civil e sanitaria solidaria de uma Unica empresa perante os 6rgdos competentes.

8.7. Em vista disto, o parcelamento do objeto nfo devera ser aplicado, em fungfo e que o parcelamento
em itens, inviabilizaria a economia de escala, prejudicaria a celeridade e a eficiéncia do atendimento (risco
de receber o arroz e ndo receber a proteina no horario do almogo), além de que comprometeria o dever de
padronizagfo e a qualidade técnica do servigo de alimentago.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1. Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

9.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com prego manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugfio do contrato.

9.3. A contratag@io decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das
boas préaticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagéo e otimizag&o do uso dos recursos, bem
como para a reducfio dos impactos ambientais.

9.4. Quanto a contratagfo, os beneficios diretos e indiretos podem ser percebidos na economicidade, uma
vez que o procedimento licitatorio permite a contratacdo de empresa especializada por prego competitivo
no mercado, uma vez que haverd concorréncia entre as licitantes do ramo de atividades, com a oferta de
menor prego, considerando os requisitos previamente estabelecidos no edital da licitagfo, sempre
embasados nos principios de eficiéncia e sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagfo e otimizagdo
do uso dos recursos.

10. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
10.1. Para a contratagiio pretendida n3io havera necessidade de providéncias prévias no &mbito da
Administragdo, entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia sobre o Art. 140 da Lei
14.133/2021, que versa sobre o recebimento do objeto do contrato.
10.2. A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
10.3. Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:
1. Elaborag¢fo do Termo de Referéncia/Projeto Basico;
II. Elaboragdo de minuta da ata de registro de pregos;
III. Encaminhamento do processo para analise juridica;
IV. Andlise da manifestacfo juridica e se necessdrio, o atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
V. Publicagdio e divulgacdo do edital e anexos;
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VI. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;
VII. Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas.

11. DAS CONSIDERACOES FINAIS: )
11.1. Diante de toda a analise desenvolvida neste estudo técnico, a contratagdo mostra-se VIAVEL, em

termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislagdo em vigor, ndo sendo possivel observar
impedimentos ao prossegimento da contratagdo demandada através de licitagio, na modalidade Pregéo, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego por item, nos termos dos artigos 6° inciso
XLI, 17° § 2° e 34°, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sdo Vicente do Sul, 05 de novembro de 2025

P ﬂ/ ‘ P
Clall\l/}‘t flva Salvador
Secretdrio Municipal de Adminsitracéio
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