Anexo Il

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar, caracterizar e
fundamentar, de forma técnica e administrativa, a necessidade de contratacdo direta para aquisicdo de
medicamentos essenciais de uso humano constantes na Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais
(REMUME), destinados ao atendimento dos usuérios do Sistema Unico de Satde acompanhados pela
Secretaria Municipal de Saude de S&o Vicente do Sul — RS.

A elaboracdo deste estudo integra a fase de planejamento da contratacdo e busca demonstrar a
necessidade da aquisicdo, avaliar as alternativas disponiveis no mercado, justificar a solugdo escolhida e
subsidiar o respectivo Termo de Referéncia, em estrita observancia a Lei Federal n°® 14.133/2021.

‘Modalidade Proposta: DISPENSA DE LICITACAO / COMPRA DIRETA, PELO
CRITERIO DE MENOR PRECO POR ITEM, NOS TERMOS DO ART. 75 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021.

DO OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto avaliar a viabilidade técnica, operacional e
econbmica para a aquisicao direta de medicamentos de uso humano constantes na Relacdo Municipal de
Medicamentos Essenciais — REMUME do Municipio de Séo Vicente do Sul — RS, destinados ao
abastecimento da Farmécia Béasica Municipal e a manutencdo da assisténcia farmacéutica prestada aos
usuérios do Sistema Unico de Satde.

A aquisicdo tem carater pontual e visa atender a necessidade de reposicdo dos medicamentos cuja
disponibilidade se encontra insuficiente ou comprometida, durante o periodo de transicdo necessario até a
efetivacdo da nova contratacdo/ata de registro de precos consorciada.

A relacdo detalhada dos medicamentos, contendo denominagdo, apresentacdo, unidade de
fornecimento e quantitativos estimados, constara em anexo proprio ao processo, denominado Anexo | —
Relacdo de Medicamentos para Aquisicdo, passando a integrar este Estudo Técnico Preliminar para todos
os fins.

DA JUSTIFICATIVA E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratacéo justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade do abastecimento
de medicamentos essenciais disponibilizados pela Farmacia Basica Municipal aos usuarios do Sistema
Unico de Satde do Municipio de S&o Vicente do Sul — RS.

O Municipio realiza historicamente a aquisicdo de medicamentos por meio do Consoércio
Intermunicipal da Regido Centro do Estado/RS — CIRC, na condicdo de drgdo participante dos
procedimentos de contratacdo realizados pelo consorcio.

Conforme documentacdo administrativa existente, a aquisicdo de medicamentos vinha sendo
realizada com fundamento nas atas decorrentes do Pregédo Eletrénico n°® 002/2025 — Processo n° 082/2025,
cuja vigéncia se encerrou, impossibilitando a continuidade de novas aquisigdes por aquela via.

Embora estejam sendo adotadas providéncias para a realizacdo de novo procedimento de
contratacdo consorciada, a tramitacdo necessaria para elaboracgéo, publicacao, processamento, julgamento,
homologagdo e formalizacdo da nova contratacdo demanda periodo que pode ser incompativel com a
necessidade imediata de reposicdo dos estoques da Farmacia Basica Municipal.

A Farmécia Bésica constitui ponto essencial de acesso da populacdo aos medicamentos
disponibilizados pelo Municipio, especialmente para usuarios que realizam tratamentos continuos e
dependem da dispensacéo regular dos medicamentos prescritos.
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A indisponibilidade de medicamentos essenciais pode resultar na interrup¢do ou alteracdo nédo
planejada de tratamentos, necessidade de substituices terapéuticas, retorno dos usuarios aos servicos de
salide, aumento da demanda assistencial e comprometimento da continuidade do cuidado.

Dessa forma, identifica-se a necessidade de realizacdo de aquisicdo pontual e limitada aos
medicamentos efetivamente necessarios, visando recompor 0s estoques e manter o atendimento da
populacdo durante o periodo de transicdo até a regularizacdo do abastecimento por meio da nova
contratacdo consorciada.

A contratacdo devera observar rigorosamente os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, interesse publico e continuidade do servico publico de saude.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

A presente aquisicdo encontra-se relacionada as necessidades permanentes da Secretaria Municipal
de Satde quanto ao fornecimento de medicamentos essenciais & populagio usuaria do Sistema Unico de
Saude.

A contratacdo esta vinculada a manutencdo das acGes de Assisténcia Farmacéutica e ao
funcionamento regular da Farmécia Basica Municipal.

Caso a contratacdo esteja contemplada no Plano de Contratacdes Anual do Municipio, devera ser
indicada a respectiva previsdo e identificagdo no documento correspondente.

A presente aquisicdo possui carater pontual, decorrente da necessidade de manutencdo do
abastecimento durante o periodo de transicdo entre a vigéncia da contratacdo consorciada anterior e a
efetivacdo da nova contratacéo..

DA DESCRICAO DO OBJETO:

A solucdo compreende a aquisi¢do de medicamentos de uso humano constantes na REMUME do
Municipio de Sdo Vicente do Sul — RS, conforme relacdo e quantitativos apresentados no Anexo | deste
Estudo Técnico Preliminar.

Os medicamentos deverao atender as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia,
especialmente quanto a:

a) denominacdo genérica do medicamento, conforme a especificacdo adotada pelo Municipio;

b) concentragéo;

c) forma farmacéutica;

d) apresentagéo;

e) unidade de fornecimento;

f) quantidade;

g) requisitos sanitarios aplicaveis;

h) condigdes adequadas de transporte, armazenamento e conservacao;

i) prazo de validade compativel com a necessidade da Administracéo;

j) demais caracteristicas técnicas estabelecidas para cada item.

Os medicamentos deverdo ser fornecidos em suas embalagens originais, integras, devidamente
identificadas e acondicionadas de forma adequada, observadas as exigéncias sanitarias e regulatorias
aplicaveis.

Os produtos deverdo possuir regularizacdo sanitaria perante a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, quando exigida pela legislagdo aplicavel.

Para medicamentos sujeitos a controle especial, deverdo ser observadas as exigéncias especificas
estabelecidas pela legislacéo sanitaria vigente, inclusive quanto a documentacéo, transporte,
armazenamento e fornecimento.
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

As guantidades a serem adquiridas foram estabelecidas com base na necessidade de reposicdo dos
estoques da Farmécia Bésica Municipal, considerando o histérico de consumo e dispensacdo, a
disponibilidade atual dos medicamentos e a necessidade de manutencdo do atendimento durante o periodo
de transicdo até a efetivacdo da nova contratacdo consorciada.

A aquisicdo devera limitar-se as quantidades necessarias para o0 atendimento da demanda
identificada, evitando formacdo de estoque excessivo, desperdicio, vencimento de produtos ou
sobreposicao desnecessaria com a futura contratacao.

Em razédo do elevado nimero de medicamentos envolvidos, a relacdo completa dos itens, respectivas
apresentacdes e quantidades sera apresentada em documento anexo, que integrard este Estudo Técnico
Preliminar e o respectivo processo de contratacao.

Anexo | — Relacdo de Medicamentos para Aquisicao.

JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Considerando a natureza do objeto, recomenda-se o parcelamento da contratacdo por item, de modo
que cada medicamento possa ser cotado e contratado individualmente.

O parcelamento mostra-se adequado sob os aspectos técnico e econdmico, pois 0s medicamentos
possuem diferentes fabricantes, apresentacdes, valores, disponibilidade de mercado e fornecedores
especializados.

A contratacdo por item amplia a possibilidade de participacdo de diferentes fornecedores e permite
a Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa para cada medicamento, sem obrigar um Unico
fornecedor a apresentar proposta para a totalidade dos itens.

Além disso, o parcelamento permite a aquisicdo somente dos itens efetivamente necessarios,
proporcionando maior flexibilidade e potencial economicidade para a Administracao.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

A presente contratacdo possui relacéo direta com as atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude e, especialmente, com o funcionamento da Farmacia Basica Municipal.

A aquisicgdo esté relacionada a continuidade das a¢des de Assisténcia Farmacéutica e a
manutencdo do fornecimento regular de medicamentos aos usuarios do SUS.

A contratacdo futura a ser realizada por meio do CIRC constitui medida relacionada ao
planejamento regular do abastecimento municipal, sendo a presente aquisi¢do destinada a atender a
necessidade de transi¢do até que a nova contratacdo esteja efetivamente disponivel para utilizagao pelo
Municipio.

Né&o foram identificadas outras contrataces cuja conclusdo seja condicdo indispensavel para a
execucdo da presente aquisicao.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS:
Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Aguardar a conclusdo da nova contratacéo consorciada do CIRC

A alternativa consiste em aguardar a conclusdo do novo procedimento de contratagédo promovido
pelo CIRC para posteriormente realizar as aquisi¢des por meio da nova ata.

Embora seja a solugdo normalmente utilizada para o abastecimento regular do Municipio, sua
adocdo isoladamente ndo atende a necessidade imediata identificada, considerando o risco de
desabastecimento de medicamentos essenciais durante o periodo de tramitacdo do novo procedimento.
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10.

Conclusao: alternativa insuficiente para atender a necessidade imediata.

Alternativa 2 — Realizacé@o de procedimento licitatério proprio pelo Municipio

A alternativa consiste na realizacdo de licitacdo propria para aquisicdo dos medicamentos
necessarios.

Embora juridicamente possivel, a realizacéo de novo procedimento licitatorio proprio, considerando
o carater pontual e transitério da necessidade, demandaria prazo para elaboracdo, publicacdo,
processamento, julgamento, homologagéo e contratacao.

Além disso, 0 Municipio ja utiliza a contratacdo consorciada como mecanismo regular de aquisi¢éo
de medicamentos.

Conclusao: alternativa possivel, porém inadequada para solucionar a necessidade imediata
identificada.

Alternativa 3 — Contratacdo direta por dispensa de licitacdo, quando presentes 0s requisitos
legais

A alternativa consiste na realizacdo de contratacdo direta, mediante dispensa de licitagéo,
observados o enquadramento legal aplicavel, o limite de valor, a pesquisa de precos, a justificativa da
contratacdo e os demais requisitos estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Essa alternativa possibilita atender de forma célere a necessidade pontual de reposicdo dos
medicamentos, evitando a interrupcao do abastecimento enquanto ndo estiver disponivel a nova contratagdo
consorciada.

Conclusdo: alternativa a ser adotada desde que confirmados o enquadramento legal e todos os
requisitos da contratacao direta, especialmente quanto ao valor estimado e a instrucdo do processo.

RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO:

Com a contratacdo pretende-se:

a) garantir a disponibilidade dos medicamentos essenciais necessarios ao atendimento dos usuarios
da Farmécia Bésica Municipal;

b) reduzir o risco de interrupcdo dos tratamentos medicamentosos em razdo da auséncia de
produtos em estoque;

c) assegurar a continuidade das ac@es de Assisténcia Farmacéutica;

d) manter o atendimento regular da populacdo durante o periodo de transi¢éo entre as contratacdes
consorciadas;

e) recompor os estoques dos medicamentos que apresentem necessidade de reposi¢éo;

f) evitar aquisicdes em quantidades superiores a necessidade identificada;

g) promover a utilizacdo eficiente dos recursos publicos;

h) garantir que os medicamentos adquiridos atendam aos requisitos técnicos e sanitarios aplicaveis.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

O valor estimado da contratacdo sera definido mediante pesquisa de precos realizada na fase
preparatéria do processo, observando-se 0s parametros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 e demais regulamentagdes aplicaveis.

A pesquisa devera considerar, conforme disponibilidade e pertinéncia, pregos obtidos em bases
oficiais, contratagOes similares realizadas pela Administragdo Publica e pesquisas junto a fornecedores do
ramo, entre outros parametros legalmente admitidos.

A memodria de calculo, os pregos unitarios utilizados como referéncia e 0s respectivos documentos
comprobatdrios deverdo integrar o processo administrativo.
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Valor estimado da contratacdo: R$

O valor definitivo deverd ser preenchido ap6s a concluséo da pesquisa de precos.

Importante: o enquadramento da contratacdo como dispensa por valor devera ser conferido com
base no valor efetivamente estimado. Para 2026, o valor atualizado do art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021 €
de R$ 65.492,11 para compras e outros servigos.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucéo consiste na aquisi¢do pontual de medicamentos essenciais de uso humano constantes na
REMUME do Municipio de Sao Vicente do Sul — RS, em quantidades compativeis com a necessidade
identificada pela Farmécia Basica Municipal.

A solucdo contempla todo o ciclo necessario a disponibilizacdo dos medicamentos aos usuarios,
abrangendo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
j)
k)
)

definicdo das necessidades;

pesquisa de precos;

selecdo dos fornecedores;

formalizagdo da contratacéo;

emissao da ordem de fornecimento ou instrumento equivalente;
entrega dos medicamentos;

conferéncia quantitativa e qualitativa;

recebimento e armazenamento;

controle de estoque;

dispensacdo aos UsUarios;

fiscalizacdo da execucao;

substituicdo de produtos eventualmente entregues em desacordo com as especificacoes.

Os medicamentos deverdo ser entregues em condicGes adequadas de transporte e conservacgéo,
observando-se as especificacdes constantes do Termo de Referéncia e as normas sanitarias aplicaveis.

Para medicamentos termolébeis, quando houver, deverdo ser observadas as condi¢des especificas
de transporte e conservacao estabelecidas pelo fabricante e pela legislacdo sanitéria.

12. REQUISITOS DA CONTRATACAO E PRAZO DE ENTREGA:
Os medicamentos deverdo atender integralmente as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e no Anexo | deste Estudo Técnico Preliminar.
Deverdo ser observados, no minimo, 0s seguintes requisitos:

a)

b)
C)
d)
€)
f)
9)

h)

fornecimento dos medicamentos exatamente conforme denominagdo, concentracdo, forma
farmacéutica e apresentacao especificadas;

produtos em embalagens originais e integras;

identificacdo adequada do medicamento, fabricante, lote e validade;

regularizacdo sanitaria perante a ANVISA, quando exigida;

observéancia das condicdes de transporte e conservacao estabelecidas para cada produto;
fornecimento de produtos dentro do prazo de validade exigido pela Administragéo;
substituicdo, sem O6nus adicional, de medicamentos entregues em desacordo com as
especificagdes ou que apresentem qualquer irregularidade;

cumprimento do prazo de entrega estabelecido no Termo de Referéncia ou na ordem de
fornecimento.
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13.

Considerando a natureza da contratacéo e a necessidade de recomposicdo dos estoques, devera ser
estabelecido prazo de entrega compativel com a urgéncia da aquisicéo.

Prazo maximo sugerido para entrega: até 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento da
ordem de fornecimento ou instrumento equivalente, salvo prazo menor definido no Termo de Referéncia
em razdo da necessidade de determinado item.

A Administracdo podera estabelecer prazo diferenciado para itens cuja necessidade seja imediata,
desde que devidamente justificado.

CONDICOES DE RECEBIMENTO E EXECUCAO:

A entrega dos medicamentos deverd ocorrer no local indicado pela Secretaria Municipal de
Saude/Farmacia Basica Municipal, em horario previamente estabelecido.

A contratada serd responsavel pelo transporte, acondicionamento e demais procedimentos
necessarios a entrega adequada dos produtos.

No recebimento serdo verificadas, entre outras condices:

a) quantidade entregue;

b) correspondéncia entre o produto entregue e o item contratado;

c) apresentacdo, concentracdo e forma farmacéutica;

d) integridade das embalagens;

e) lote e prazo de validade;

f) condicGes de conservacgéo;

g) demais requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A Administracdo podera recusar medicamentos que estejam em desacordo com as especificacdes,
apresentem embalagens violadas ou danificadas, estejam em condic¢des inadequadas de conservagédo ou néo
atendam aos requisitos sanitarios e contratuais.

Os produtos recusados deverdo ser substituidos pela contratada, sem qualquer 6nus adicional para
0 Municipio.

14. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo serd aquele apurado ap6s a conclusdo da pesquisa de precos e
consolidacdo dos quantitativos constantes do Anexo 1.

Valor total estimado: R$ .

O valor deverd ser acompanhado da respectiva memoria de célculo e dos documentos que
fundamentaram a pesquisa, 0s quais deverao integrar o processo administrativo.

15. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUCAO

Ap0s analise da necessidade apresentada, das alternativas disponiveis e das caracteristicas do objeto,
entende-se que a aquisicdo pontual de medicamentos por contratacdo direta, desde que devidamente
enquadrada em hipotese legal de dispensa e observados todos os requisitos legais, mostra-se adequada para
atender a necessidade transitoria identificada.

A solucdo fundamenta-se:

a) na necessidade de manutencdo do abastecimento da Farméacia Basica Municipal;

b) na existéncia de medicamentos com necessidade de reposigéo;

C) no encerramento da vigéncia da contratacdo consorciada anteriormente utilizada;

d) na necessidade de atendimento da populagdo durante o periodo de transicdo até a efetivacéo da

nova contratacao;
e) na possibilidade de especificagédo objetiva dos medicamentos;
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f) na existéncia de mercado fornecedor;

g) na possibilidade de aquisicao individualizada por item;

h) na necessidade de limitar a aquisi¢do aos quantitativos efetivamente necessarios;

1) nanecessidade de evitar a interrupgédo do fornecimento de medicamentos essenciais;

j) na possibilidade de realizagdo da contratacdo em prazo compativel com a necessidade
administrativa.

A contratacdo direta ndo afasta a necessidade de planejamento, pesquisa de precos, justificativa,
formalizacdo do processo, verificacdo das condicGes do fornecedor e observancia dos demais requisitos
estabelecidos na legislagéo.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRA(}AO
Antes da formalizacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas, entre outras, as seguintes providéncias:
a) conferéncia dos medicamentos e quantitativos constantes do Anexo I;
b) realizacdo e formalizacédo da pesquisa de precos;
c) elaboracdo da memoria de célculo;
d) confirmacéo do valor estimado da contratacéo;
e) verificacdo do enquadramento legal da contratacéo direta;
f) verificacdo da disponibilidade orcamentaria;
g) elaboragéo e aprovacdo do Termo de Referéncia;
h) verificacdo da documentacdo de habilitacdo e regularidade da empresa contratada;
i) verificagdo da regularidade sanitéria aplicavel aos fornecedores e produtos;
j) definicdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo da contratacao;
k) organizacdo dos procedimentos internos para recebimento e conferéncia dos medicamentos;
I) verificacdo das condigdes adequadas de armazenamento dos produtos;
m) emisséo da ordem de fornecimento ou instrumento equivalente;
n) adocdo das providéncias necessarias para registro e publicidade da contratacdo, conforme
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

17. POSSIVEIS RISCOS DA CONTRATACAO
Os principais riscos identificados sdo:

a) Desabastecimento decorrente de atraso na entrega

Risco: atraso no fornecimento dos medicamentos podera prolongar a indisponibilidade dos
produtos.

Medidas preventivas: estabelecimento de prazo de entrega compativel com a necessidade,
fiscalizacdo do fornecimento e acompanhamento dos pedidos.

b) Fornecimento de medicamento em desacordo com a especificacéo

Risco: recebimento de produto diferente daquele contratado quanto a concentracao, apresentacao,
forma farmacéutica ou quantidade.

Medidas preventivas: conferéncia rigorosa no recebimento e possibilidade de recusa e substituicao
dos produtos em desacordo.

¢) Fornecimento de produtos com prazo de validade inadequado
Risco: recebimento de medicamentos com prazo de validade insuficiente para utilizacdo pela
Administracgéo.
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Medidas preventivas: estabelecimento de requisito minimo de validade no Termo de Referéncia e
conferéncia dos lotes no recebimento.

d) Interrupcéo das condigdes adequadas de conservacao

Risco: alteracdo da qualidade do medicamento em razdo de transporte ou armazenamento
inadequado.

Medidas preventivas: exigéncia de acondicionamento adequado, observancia das condicGes
estabelecidas pelo fabricante e conferéncia no recebimento.

e) Preco incompativel com o mercado

Risco: contratacdo por valor superior ao praticado no mercado.

Medidas preventivas: realizacdo de pesquisa de precos adequada, documentagdo da estimativa e
analise da compatibilidade dos valores apresentados.

f) Contratacao direta sem enquadramento legal adequado

Risco: realizacdo da contratacdo sem atendimento dos requisitos da hipo6tese de dispensa utilizada.

Medidas preventivas: conferéncia do valor estimado, analise do fundamento legal aplicavel e
instrucdo adequada do processo administrativo.

18. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessarios para cobertura da despesa decorrente da presente contratacdo deverdo ser
indicados pela Contadoria Municipal, mediante informac&o da respectiva dotagdo orcamentéria, observada
a disponibilidade de recursos e a compatibilidade com as leis orcamentarias vigentes.

Dotacdo orcamentaria:

19. CONSIDERAQOES FINAIS

Com base nas informacdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se a existéncia de
necessidade concreta de aquisicdo de medicamentos essenciais para manutencdo do abastecimento da
Farmacia Béasica Municipal de Sdo Vicente do Sul — RS.

A necessidade decorre da insuficiéncia dos estoques de determinados medicamentos e do periodo
de transicdo entre o encerramento da contratacdo consorciada anteriormente vigente e a efetivacdo da nova
contratacdo destinada ao abastecimento regular do Municipio.

A aquisicdo pretendida possui carater pontual e devera restringir-se aos medicamentos e
quantitativos relacionados no Anexo | — Relagdo de Medicamentos para Aquisicéo, evitando-se formacao
de estoque excessivo e sobreposi¢do desnecessaria com a futura contratagéo.

A solucdo proposta mostra-se tecnicamente adequada para atender a necessidade identificada, desde
gue sejam observados os requisitos legais, administrativos, orcamentarios e sanitarios aplicaveis.

A contratacdo devera ser formalizada mediante o procedimento legalmente adequado, com especial
atencdo a confirmacdo do fundamento juridico da contratacdo direta, a pesquisa de precos, a
compatibilidade do valor estimado com a hipotese de dispensa utilizada, a disponibilidade orcamentaria e
a documentacgdo necessaria a instru¢do do processo.

Diante do exposto, considera-se tecnicamente viavel a aquisicdo dos medicamentos
relacionados no Anexo I, ficando a formalizacdo da contratacdo condicionada a confirmacéo do
enquadramento legal aplicavel e ao cumprimento das exigéncias previstas na Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normas pertinentes.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE
4
SAO VICENTE DO SULIRS

Sao Vicente do Sul, 28 de setembro de 2026.

CRISTIAN JEFERSON FAGUNDES SOUZA  GABRIELLA DA SILVA ZUQUETO
FARMACEUTICO CRF/RS 14.836 Secretaria Municipal de Saude
Responsavel Técnico
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